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MARN Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales
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que estdn involucrados en este proyecto. Como resultado, no todos los aspectos del proyecto han
sido evaluados con el mismo detenimiento en cada pafs. De comin acuerdo con la Embajada, la
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El presente informe de evaluacién estd estructurado de la siguiente forma: después de una breve
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2 Breve descripcion del proyecto

2.1 Antecedentes

Los origenes del proyecto "Hacia la Equidad” se remontan al afio 1995 cuando tuvo lugar en
Huehuetenango, Guatemala, el tailer "Participacién Comunitaria y Metodologias en los Proyectos
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desarrolla a través de una red de oficinas, una de las cuales es la Oficina Regional para
Mesoamérica (ORMA), que funciona desde 1988 con proyectos que se ejecutan en las areas de
manejo sostenible de la vida silvestre, bosques, humedales y zonas costeras y en el 4rea social.
Es justamente dentro de esta 4rea que se enmarca ¢l proyecto "Hacia la equidad”.

La Fundacién Arias es una organizacién sin fines de lucro, creada en 1987 con el valor
econdmico del Premio Nobel de la Paz, otorgado al ex-presidente de Costa Rica Oscar Arias
Sénchez. Su principal propésito es promover la paz y el desarrollo y construir sociedades justas y
pacificas en la region centroamericana. Su trabajo se desarrolla a través de tres centros: el Centro
para la Paz y la Reconciliacién, el Centro para la Participacién Organizada y el Centro para el
Progreso Humano, cuyo propésito fundamental es el de impulsar acciones y politicas que
promuevan la igualdad y la equidad de género. Es con este Centro que se ejecuta el proyecto.

‘La UICN y la Fundacién Arias conforman la Unidad de Facilitacion Regional del proyecto
(UFAR) cuyo propdsito es velar por el cumplimiento de las actividades del proyecto. Para ello, la
UFAR debia identificar una organizacién nacional o Instancia de Facilitacién Nacional (IFN),
responsable de coordimar la ejecucién de las actividades del proyecto en cada pais.

Otras instancias para la implementacién del proyecto son las Redes Nacionales (REDNAs) en
cada pais, conformadas por proyectos que reciben financiamiento de Holanda, que estdn
vinculados con la UICN o la Fundacién Arias. Estas redes, junto con la IFN, elaboran el plan de
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mayo 1998) han participado, ademis de las cuatro integrantes de la UFAR, las cinco
coordinadoras y algunas representantes de las IFN y varias representantes de las REDNAs,
mientras que la Embajada sélo estuvo presente en la primera de ellas. En las reuniones se repasan
las actividades desarrolladas y sus resultados en los distintos niveles, se analiza y evalda el
desempefio de las REDNAs e IFN (logros y limitaciones), y se revisan en conjunto las
planificaciones para el siguiente semestre. En su segunda reunién, el CGER ha realizado una
evaluacién del proyecto. Fueron indicados como obsticulos para un mayor desempefio dei
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y ha facilitado el proceso y ha dado seguimiento a los resultados, encargiandose de hacer la
edicién final a los documentos resultantes. Por su parte, la UFAR asumi6 la tarea de realizar una
investigacion para preparar un documento sobre formas democréticas Y equitativas de gestién y

administracién de proyectos, cuya versién final estd en proceso de elaboracién. El proceso avanza
de acuerdo con la planificacién establecida.

Indicadores
Este objetivo ha sido

asumido como responsabilidad de la UFAR, instancia que prepard los
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Educacion formal y no formal
Esta linea de accion es responsabilidad de la UFAR, sin embargo, no se reportan avances -
significativos. Ha habido un primer contacto con la Escuela Nacional de Ciencias Forestales

/ (ESNACIFOR), institucién que a nivel regional podria hacerse participe de este proceso. La
UFAR participé en la constitucién de una red de programas académicos y de investigacién sobre
género y desarrollo (Universidades de Costa Rica y Nacional, Costa Rica).

Estructura de ejecucién

Luego de su constitucién, la UFAR ha organizado las otras instancias que conforman la estructura
del proyecto. Estableci6 un riguroso mecanismo de analisis para seleccionar a las IFN més
id6neas. Definié ademds el procedimiento a seguir en las reuniones del CGER y realizé contactos
con organismos de cooperacién internacional que condujeron a la realizacién de la primera
reunién del Comité de Referencia. La UFAR ha sostenido un intenso programa de reuniones y
visitas a cada IFN.

Incidencia en politicas

Esta linea de accién responsabilidad de la UFAR no muestra avances significativos. La UICN,
por su parte, ha venido apoyando a los Ministerios de Ambiente, para la formulacién de una
politica de género y ha dado a conocer el texto de la misma dentro de las REDNAs. -

Procesos de gestién local
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la mitad de los afiliados. El involucramiento de unos cinco proyectos ha bajado dltimamente,
Entre los directores de proyectos y organizaciones afiliados priman los hombres, mientras que los
representantes a las reuniones de la REDNA son en general mujeres, las encargadas de género,

Una de las primeras actividades de la REDNA fue elaborar un plan de trabajo 1997-98. Al final
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comité editor para mejorar la propuesta y, posteriormente, se contraté a una especialista para
hacer la mediacién pedagé6gica y darle un carédcter de instructivo al documento. A partir de enero
1999 se comenzaré el proceso de validacién de este documento a nivel regional.

Indicadores

En este campo se le asigné a la IFN de Guatemala la responsabilidad de organizar un grupo de
trabajo con mujeres y hombres indigenas. Para ello, la IFN solicité apoyo de los proyectos para
que las participantes fueran representantes de distintas comunidades indigenas del pais. Los
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por la UFAR en un documento que serd validado en cada pais.
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de los logros dentro de esta linea de accidn.

Educacién formal y no formal
Sobre este objetivo no se ha trabajado nada en Guatemala, aunque amerita mencionar que existen
ciertas iniciativas en dos proyectos de trabajar sobre enfoque de género con maestras.

) Incidencia en noliticas

Como ya se mencioné antes, el proyecto ha avanzado en todos los paises en la integracién del
enfoque de género en la politica ambiental, en este caso con la CONAMA. La politica ya esta
aprobada por la CONAMA y el Consejo de Ministros. La REDNA ha apoyado este proceso que
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tiempo para el proyecto, una ya estaba vinculada a la ONG, la otra en proceso de vinculacién
cuando se inici6 el proyecto. CESADE fue seleccionado como IFN por su trabajo en el campo y
su interés en el tema de genero Sin embargo vanas organizaciones dentro y fuera de la REDNA
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RE DNA
La REDNA de Nicaragua se constituyé a finales de octubre de 1997 con 12 proyectos.
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La REDNA se reiine trimensualmente durante medio dia, rotando por las sedes de los proyectos.
Una primera parte de la reunién es informativa y de seguimiento a planes y acuerdos, la segunda
se dedica a temas de interés. De cada organizacion afiliada participan dos representantes, velando

de ese modo por la continuidad en Ia presencia. En promedio participan siete a ocho afiliados. La
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proceso. La redaccién final estuvo a cargo de la IFN con apoyo de una especialista.

Indicadores







REDNA

En la reunién de constitucion de 1a REDNA, celebrada el 9 de septiembre de 1997, participaron
15 personas de 9 proyectos e instituciones. Actualmente la REDNA cuenta con 13 afiliados,
ademds de la IFN. Desde abril participa, a solicitud propia, el sector gubernamental por medio
del Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales (MARN). La REDNA cubre con sus afiliados
todo el drea geografica del pais; quizds por ser un pais pequefio o por tener la gran mayoria de

los afiliados su sede en la capital, muchas organizaciones desarrollan tanto trabajo rural como
urbano.

La REDNA se retine bimensualmente (actualmente cada mes) durante medio dia, rotando por las
sedes de los proyectos (en la capital). En el transcurso del aflo, la participacion ha decrecido
numéricamente a unas siete u ocho participantes, aumentando dltimamente. En la segunda reunién
la REDNA aprob¢ el plan de trabajo elaborado por lIa IFN para el primer afio, contemplando siete
lineas de accién. La REDNA ha conformado un equipo de apoyo (tres organismos) a la IFN para

(de las mismas personas) ha sido tildada por la REDNA como una limitante para su buen
funcionamiento. Aparece ademas que en las reuniones especiales (talleres) hay mavor



Logros por objetivo y linea de accién
Sistematizacién
La REDNA seleccioné por votacién a CIAZO para sistematizar la experiencia metodol6gica de

) los circulos de alfabetizacién con pergonas agn]tas _H bacer narticinar adifprantns :
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4 Evaluacion

4.1 Estructura organizativa

4.1.1 Las IFN
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de contenido (Guatemala) de las reuniones, el frecuente camblo de representantes ante la REDNA
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(Nicaragua), lo que a su vez tiene que ver con la falta de penetracién de este proyecto a nivel

directivo. En algunos casos los proyectos sentlan que ellos tenian que ajustar su planificacién a la
Carunma dx DPODRL o el T =
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reducen a tensiones entre la teoria y la practica. Por otra parte, a la UFAR le fue también dificil
incorporar a ciertas IFN en el enfoque regional, porque manifiestan posiciones muy nacionalistas.

La misi6n reconoce la necesidad de la UFAR de actuar como ente rector y regulador de procesos
regionales compartidos. A la vez considera necesario una mayor apertura y transparencia de parte
de la UFAR hac1a las IFN y las REDNAs. También falta todavia un mayor relac10nam1ento entre
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estrategias y actividades del proyecto. El CGER deberia cambiar y hacer constar su nuevo papel
en este sentido. El rol de las Embajadas en esta nueva figura esti por debatirse y definirse,
también con relacion a la figura del Comité de Referencia.

4.1.5 El Comité de Referencia

No hay suficiente inforrnacién sobre el funcionamiento de este Comité que hasta la fecha se ha

lineamentos politicos del proyecto. En vista del incumplimiento del objetivo de formacién de este
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proyecto, para que la nueva experta de MyD, cuya llegada se espera para inicio del préximo afio,
se haga cargo del mismo. La misién considera un error esta decisién, ya que tomar4 varios meses
para que la nueva experta se empape de la compleja estructura de la cooperacién al desarrolio y
dentro de ella del tema de género en el pais; en este lapso de tiempo, Ia relacién del proyecto con
la Embajada se perderia y el proyecto, que de por si tiene ya sus problemas en Nicaragua, podria
decaer méds. En Guatemala la misién no ha podido apreciar alguna actividad de parte del punto
focal de género en la intermediacién de este proyecto con la Embajada. Ultimamente ha habido
cierto acercamiento entre la Embajada y el proyecto.

La misién concluye que el relacionamiento del proyecto con las Embajadas debe ser replanteado,
tomando en cuenta la "independizacién” de las Embajadas en Guatemala y Nicaragua y el reciente
nombramiento de una experta en MyD en ambas. Es de esperar que las dos expertas de MyD se
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demandan tiempo a los mismos y que no hay suficiente informacién y claridad en los proyectos
sobre sus necesidades.

Linea de accién 4.1: estructura de ejecucion
Los logros y limitaciones en el cumplimiento de este objetivo, son analizados en los acdpites
4.1.1. y 4.1.3. de este capitulo. Sin embargo, vale la pena destacar aqui que, como producto de
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cmco paises. Caso excepcional es El Salvador, donde la misién no pudo verificar la ex1stenc1a
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Esta cuestién amerita atencién de la UFAR.

Otro aspecto que debe mencionarse aqui es que el proyecto, que tiene una duracién de tres afios,
inicié oficialmente a nivel regional en abril 1997, mientras que a nivel de los paises las IFN y
REDNAs empezaron sus actividades medio afio mas tarde, 0 sea en septiembre de 1997 (en
Nicaragua fue en noviembre). Esto ha causado cierto desfase en la rendicién de informes, que ya
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REDNASs solamente habrian funcionado dos afios y medio, o funcionaran medio afio mas sin el
acompaiiamiento de la UFAR. Ambas alternativas no son deseables, y muy probablemente el
proyecto necesitard un ampliacion de su duracién y su presupuesto, dependiendo de su ejecucién
financiera. Por el momento no se puede opinar sobre la necesidad de maés recursos. La ejecucién
financiera se ha dado mas o menos conforme lo presupuestado, y no existe escasez de fondos a
nivel global.

En un principio, la misién de evaluacién se sorprendié con el hecho de que la partida
presupuestaria asignada a los paises era pequefia (un poco mas de una tercera parte) con relacion a
los recursos para el nivel regional. Esta inquietud se alimenté después con las quejas de algunas
IFN y REDNAs sobre los pocos recursos que tendrian a su disposicién para actividades de
capacitacién y asistencia técnica. Sin embargo, también se ha podido constatar que los paises no
han sido capaces de ejecutar todos los recursos que les Hegan, ain teniendo la hbertad para hacer
_rmn, n_d.ii,.\“m-..m mmarmiaantasian Oln Suwens Ta snmnetinddon An snnienas o mieral candinen 1







8. El grado de involucramiento en el proyecto de la Embajada de los Paises Bajos en San

José fue mucho més del que normalmente se da, probablemente por la complejidad del tema y las
Tnpnmnnpc- dal nrnuartn Al mmmcﬂbm%_nn eo Inunhicrrd a lae Emhinicdan_das Alinnvaaio

Guaternala en el proceso de aprobacion y ejecucién de este proyecto, lo que ha generado cierta
resistencia y cuestionamientos. -Existe ademés una discusién entre las Embajadas de los tres paises
en lo que se refiere a los proyectos regionales, que estd por encima de este proyecto e
‘indudablemente lo afecta.
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6 Recomendaciones

1. No obstante la existencia de una fluida relacién entre las IFN y la UFAR, la apertura y
comunicacién de parte de la UFAR hacia las IFN y las REDNAs en cuanto a lo que pasa y lo
que es posible en los demds pafses y a nivel regional pueden ain mejorarse. En este sentido, la
UFAR debe ampliar e intensificar la informacién y las comunicaciones con las IFN, enviar copia
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‘a las IFN para su socializacidn en las REDNAs.

2. Es necesario espaciar las reuniones de las REDNAs y procurar que sxernpre tengan un
- = il Pt 7 pge— 2R -'"L.h{ a_aﬁ,.*f'“—-~ ==

rotativas pues contribuye al conocimiento de los proyectos y a la cohesidn interna. Entre una
reunién y otra, la IFN debera crear mecanismos para mantener informados a los proyectos:
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en algunos casos seleccionados.

* Contribuir a crear las condiciones necesarias para la integracion del enfoque de género de manera
sostenible, en las iniciativas de desarrollo rural.

Su ejecuci6n se realiza gracias a una alianza establecida entre la Oficina Regional par Mesoamérica
de la Unién para la Naruraleza (UICN/ORMA) y la Fundacién Arias para la Paz y el Progreso
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animadas por una organizacién nacional y retinen aproximadamente 90 proyectos de desarrollo rural.

El proyecto recibié de la Embajada Real de los Palses Bajos un apoyo towl para los tres afios de
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nacionales
* _Plapes de trahaio regianales

Actividades realizadas en cada uno de los ejes
Metodologias empleadas

Materiales producidos

Mecanismos de evaluacién interna
Incidencia en politicas.

B B BN

¢) Estudio y anilisis de documentos
* Informes de labores semestrales
*  Planes de trabajo nacionales
* Planes de trabajo regionales
* Materiales producidos (folletos y otros).

IV. METODOLOGIA

La metodologia a utilizar durante la evaluacién combinari varias técnicas:
Sesiones de trabajo con la Unidad de Facilitacién Regional (UICN y Fund. Arias)
Visitas a todos los paises, sesiones de trabajo con las contrapartes nacionales (FIN), participacién en

sesiones de trabajo de las Redes de trabajo (REDNAs) y visitas al campo para entrevistas proyectos
destinatarios.

Se concluird con una sesion con la UFAR (UICN y Fund. Arfas) para retroalimentar el proceso de
trabajo. Se concluye con la presentacién del informe.

V. CALENDARIO

La consultoria implica 29 dias de trabajo al minimum., continuo para dos personas y el
desplazamiento por los cinco paises, se inicia el lunes 26 de octubre y finaliza el viernes 20 de

noviembre de 1998. La informaci6n recolectada permitiria ir elaborando el informe final
simultineamente con las visitas.
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¢} Documentos producidos por la IFN y REDNAs
Planes de trabajo
Memorias de Reunién REDNAs
Intercambios-Pasantias
Memorias de talleres de capacitacién
Informes semestrales
Bibliografias

d) Documentos de caracter metodolégico
Propuesta de sistematizacién
Informe de investigacién sobre Gestién y Gerencia
Informe de investigacién sobre Indicadores
Médulos de capacitacion sobre:
Elaboracién de propuestas
Diagnésticos participativos
Planificacién estratégica
Participacién y empoderamiento
Monitoreo y evaluacién.

VII. EVALUADORAS










martes 3/11
9.30 reunién con Ilsie Valenciano (coordinadora del proyecto "Hacia la Equidad"),
Gustavo Bricefio y Gabriela Rodriguez (directora) de El Productor R.L., IFN de
Costa Rica
14.00 visita a CODECE, miembro REDNA CR; entrevista con Amalia Leén, du'ectora
miércoles 4/11
lectura, escritura
14.00 visita a Iriria Tsochok, entrevista con Patricia Blanco
jueves 5/11
4.00 viaje a Managua
9.00 reunion y almuerzo con REDNA Nicaragua: Gertrudis Medrano (género y
capacitacion PASOC), Ana Isabel Espinoza (asesora metodoldgica con enfoque de
género PROSUR), Damaris Ibarra (técnica programa de género, CEPAD), Edwin

m !x 1{ ihij'hiniﬂ Hostnrd wd nlna Comneab el 03T

7.15 reunidén con Betty van Hooidonk, Secretario para la cooperacion al desarrol}o ¥y Reina
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(CESTA), Marlene Blanco (subdirectora CIAZO), Blanca Menjivar y Marisol Ferrer
(Unidad de Género del MARN), Enrique (CORDES), Alma Julia Batres (IDEA),
Ernesto Duran (CEPRODE), Patricia Herndndez (Fundacién Segundo Montes)

10.00 visita a CIAZO (sistematizacién), entrevista con Marlene Blanco {(subdirectora),
Salvador Garcfa (técnico de zona, programa de educacioén de adultos, responsable
proceso de sistematizacion) y Mercedes Sanchez

14.00 visita a CESTA (capacitacién), entrevista con Silvia Quiroa (departamento de
conciencia, camparias etc.), José Acosta (jefe drea comunal) y Victoria Flores

20.00 entrevista con Jan Van Wambeke, ATP proyecto CENTA-FAQ

viernes 13/11 '

9.00 visita a CEPRODE (pasantia)
11.30 viaje a Santa Ana
13.30 entrevista con Vicky Guzman, directora de ASAPROSAR, IFN El Salvador,
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REDNA Costa Rica
IEN: El Productor R.L.

Proyectos y organizaciones financiados (indirectamente) por la Cooperacién Holandesa
1. DRIP; 1989, parte sur de la Peninsula de Nicoya, producci6n agricola, actividad
pesquera, proteccién y regeneracion natural, ecoturismo, crédito
2. Proyecto ForestaI IDA-FAO-Holanda; 1990 Chorotega y Pacifico Central, Caifias, Santa
. .1’— - it comil-g lanagria  Arogaleriweiomys f
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género
3 CECADE 1977 (HIVOS, Convenio Bilateral de Desarrollo Sostemble)
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REDNA Nicaragua

IFN: CESADE

Proyectos y organizaciones financiados (indirectamente) por la Cooperac16n Holandesa
1. PASOC; 1989, 5 municipios de la Regién V; contribuir a mejorar la salud (SNV)
2. PROSUR; 1996, SNV, Rio San Juan, Zona III

3. Maribios; Proyecto para la Conservacién y Manejo de los Recursos Naturales de la

Cordillera Los Maribios con Part1c1Eac16n Campesina; FAO gtermma en marzo 1999),
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REDNA El Salvador
IFN: ASAPROSAR

Proyectos y organizaciones financiados (indirectamente) por la Cooperacién Holandesa
I—RMT ABAG Rrgupstn d rivadlivra Snstenihle en Zonas det adera- 1995 11

microcuencas en Cabaifias, Usulutin y Morazin; produccién sostenible, capacitacién,
comunicacién, crédito y género y desarrollo

2. CEPRODE: 1989, 11 comunidades rurales en la ribera de la laguna de Metapin, Santa
Ana; desarrollo comunal, conservacién de suelos y produccién agricola (NOVIB)

3. CESTA; 1980, zona rural y urbana en Sonsonate, Cuscatlin y San Salvador;
investigacién, educacién, desarrollo y produccién de tecnologias apropiadas, agricultura
organica, reforestacién, escuela taller, cabildeo (HIVOS)
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comunales), rural, zonal; educacién de adultos, educacién basica infantil, formacién
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¢ Documentos producidos por la {FN 3 R
Planes de trabajo
Memorias de Reunién REDNAs

Memorias de talleres de capacitacion
Informes semestrales
Bibliografias

d) Documentos de caricter metodolégico
Propuesta de sistematizacion
Informe de investigacién sobre Gestién y Gerencia

f"'r_““ﬂi‘ﬁl“m lriﬁrf-ﬂaﬁ

Moédulos de capacitacién sobre:

Clohrasaidfadr_sesarastar

Diagnésticos participativos
Planificaci6n estratégica
Participacién y empoderamiento
Monitoreo y evaluacién.

VII. EVALUADORAS

Las evaluadoras deben ser personas con experiencia en desarrollo rural y ambiente y su vinculacién
desde una perspectiva de género. Deben conocer la dindmica imperante en los proyectos de
desarrollo rural y sus procesos organizativos. Deseable experiencia en manejo de procesos
regionales.









