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RESUME 
 
Titre, auteur et date du rapport de l’évaluation : Évaluation interne du bureau de l’UICN 
Mauritanie, François-Corneille Kêdowidé, novembre 2002. 
Mission du bureau de liaison : Gestion du programme de conservation des zones humides 
de Mauritanie 
Domaine de spécialisation de l’UICN : Gestion et utilisation durable des ressources 
naturelles 
Aire géographique : Mauritanie, en Afrique de l’Ouest 
Durée du Programme UICN Mauritanie : janvier 2000-décembre 2004 (le bureau de liaison 
de la Mauritanie a été créé dans le cadre de la quatrième phase du programme régional 
« Renforcement des capacités institutionnelles pour la gestion des zones humides en Afrique 
de l’Ouest » phase IV 
Budget total du bureau en l’an 2002 :  CHF 1.274.650 dont 1.150.183 pour les projets et 
CHF 124.467 pour le Secrétariat 
Bailleurs de fond ou source de financement : DGIS principalement mais aussi FIBA 
(Fondation Internationale Banc d’Arguin) et FFEM (Fonds Français pour l’Environnement 
Mondial)  
Objectifs de l’évaluation : description et analyse de la mise en œuvre des activités du 
bureau de l’UICN en Mauritanie depuis la création du bureau de liaison en 2000 
Type d’évaluation :  Évaluation du Programme 
Période couverte par l’évaluation : 2000 à 2002 
Commanditée par : UICN BRAO 
Audience : 
Équipe d’évaluation  Externe   Interne v Mixte externe/interne  
Questions de l’évaluation :  (réf. TDR) 
• Pertinence : Déterminer la pertinence des activités du bureau, en relation avec les 

besoins de la Mauritanie et des bénéficiaires en matière de conservation des ressources 
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• Dépendance quasi exclusive d’un bailleur de fond (DGIS, Pays Bas) malgré les 
financements en cours ou annoncés d’autres bailleurs de fonds comme la FIBA et le 
FFEM. Des efforts pour une diversification des sources de financement restent timides. 

• Impacts positifs à bien des égards des projets (restauration des écosystèmes, meilleure 
connaissance de la complexité des écosystèmes du Parc National du Diawling grâce aux 
différentes études, promotion des activités génératrices de revenus, renforcement des 
capacités des réseaux qui sont des véhicules de sensibilisation et de mobilisation, 
élaboration d’une planification des activités sur le littoral mauritanien, meilleure 
connaissance du mulet et des techniques traditionnelles de pêcheurs Imraguens etc. 

• Problèmes de gestion des ressources humaines des projets qui risquent de porter un 
frein à la mise en œuvre des activités : clarification nécessaire des termes de références 
du staff et plus spécifiquement du personnel des projets, absence de renement du pment du pcsence de rêment du pr e n c e s  
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I.  BUT DE L’EVALUATION 
 
L’UICN a conscience des effets positifs de l’évaluation et encourage ces représentations, 
secrétariats et projets/programmes  à faire cet exercice. La récente revue stratégique du 
Programme UICN en Afrique de l’Ouest a permis de revoir le Programme Ouest Africain et 
rappelé l’importance de l’évaluation pour l’UICN. Dans la même foulée et plus précisément 
lors de la réunion de coordination du Bureau Régional pour l’Afrique de l’Ouest tenue à 
Ouagadougou en janvier 02, un programme d’évaluation des bureaux nationaux a été établi 
pour la période 2002 – 2004 à l’instar de ce qui a été fait dans toutes les autres régions et 
validé par le Conseil. La présente évaluation interne du bureau de la Mauritanie se situe 
dans ce cadre.  
 
L’UICN entreprend les évaluations pour deux raisons principales : 
 

• 

• 

• 

L’UICN est responsable devant ses membres, ses partenaires et ses donateurs 
quant au bon fonctionnement de ses projets. Le processus d’une évaluation interne 
s’inscrit dans l’engagement de l’UICN à favoriser la transparence et la responsabilité ; 

 
Une évaluation présente une occasion pour l’UICN et ses partenaires d’apprendre, 
de manière créative, comment améliorer le travail et comment rendre les projets et 
programmes plus efficaces et efficients.  

 
Le but de l’évaluation est d’améliorer les connaissances en ce qui concerne les meilleures 
pratiques en matière de conservation et développement. 
 
L’objectif général de cette évaluation est d’apprécier et de décrire l’impact de la mise en 
œuvre des activités du bureau de liaison de l’UICN en Mauritanie depuis la signature de la 
Convention de projet avec le Gouvernement mauritanien en novembre 2000.   
 
Les objectifs spécifiques de la mission étaient les suivants : 
 

Pertinence : Déterminer la pertinence des activités du bureau, en relation avec les 
besoins de la Mauritanie et des bénéficiaires en matière de conservation et 
d’utilisation durable de la biodiversité ; 

• Efficacité : Evaluer l’efficacité des 

 



 
 
 

composantes mauritaniennes du Programme de renforcement des capacités 
institutionnelles pour la gestion des ressources des zones humides en Afrique de 
l’Ouest, phase IV encore appelée Programme de conservation des zones humides de 
Mauritanie, phase IV (sic. in « Convention signée avec le Gouvernement 
Mauritanie ») à savoir : i) l’élaboration et la mise en œuvre du Plan d’Aménagement 
du littoral mauritanien – PALM, ii) l’appui au GREZOH, iii) le Parc National du 
Diawling – PND, iv) le projet de conservation et d’utilisation durable du Mulet en 
Mauritanie et dans les pays voisins, v) la contribution à l’amélioration de la formation 
universitaire dans les domaines de la gestion de l’eau et des écosystèmes 
aquatiques ;  

• 
• 
• 

• 

• 

• 
• 

La préparation d’une matrice méthodologique de l’évaluation (voir Annexe B) ; 
La constitution d’un échantillon pour les entretiens ; 
La préparation de la méthodologie du terrain : un protocole d’entretien semi-structuré, 
adapté aux différentes composantes de l’échantillon (Annexe C) ; 
L’enquête sur le terrain mais localisée à la ville de Nouakchott : entretiens avec les 
parties prenantes et visites de quelques principales réalisations de l’UICN ; 
L’analyse et la synthèse des données recueillies dans la documentation et sur le 
terrain ; 
La rédaction d’un rapport provisoire 
L’incorporation de commentaires du Bureau de liaison de l’UICN Mauritanie  et 
rédaction du rapport final. 

  
L'échantillon se composait du personnel de l’UICN, du personnel non UICN du Parc de 
National du Diawling, des partenaires impliqués dans la mise en œuvre des composantes. 
L’enquête sur le terrain s’est traduite par un en
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6.2.  Soutien aux activités du réseau informel d’experts en gestion des  zones 
 humides  
 
Le noyau de chercheurs, étudiants et cadres de différents services gouvernementaux 
constitué autour du Parc National du Diawling s’est organisé au cours de la phase III en un 
réseau informel, le Groupe de Recherche sur les Zones Humides (GREZOH). Il se trouve au 
centre du dynamisme zones humides en Mauritanie et bénéficie d’un ancrage institutionnel 
au sein de la Faculté des Sciences et Techniques de l’Université de Nouakchott. L’objectif 
principal de ce réseau est le renforcement des capacpP9r4w 10.98 0(Soutien aux activita7nt des capacpP9r4w 1D 13oTj
1cl10.98 0ansenf
10.98 0 0 10.98 420.91 7569
( capacpP9r4w domaiTj
-0.009 Tc 0.3497 19.9.98 0 0 10.98 70.92 657.3844. 70( )Tj
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6.4. Mise en œuvre d’un projet de conservation et d’utilisation durable  du mulet en 
Mauritanie et dans les pays voisins 

 



 
 
 
gérer les ressources naturelles d’une manière générale. La quasi totalité de nos 
interlocuteurs sont d’avis que les a



 
 
 

7.2.1. Gestion du bureau et des ressources humaines 
 
ü Le climat de travail au sein du bureau est apparemment convenable mais en réalité des 

risques de frictions ou crises latentes existent et sont liées au manque de clarification des 
rôles et fonctions du staff et aux rémunérations du personnel, toute catégorie confondue. 
Un risque est perceptible du fait de la terminologie « Assistant » utilisé au sein du bureau 
en lieu et place de secrétaire ou de secrétaire administratif ou de direction alors que les 
appels à candidature indiquent l’embauche d’un (e) secrétaire, d’un (e) secrétaire de 
direction. Des risques de friction existent également dans le cadre de l’utilisation des 
véhicules affectés aux projets ou composantes. Ces véhicules sont affectés au bureau 
et/ou aux projets ou composantes. Or dans la pratique, ce sont plutôt des véhicules 
affectés aux individus ou à leur famille, ce qui pose des problèmes sérieux dans tous les 
cas, et de tensions ouvertes surtout dans les cas où il y a deux personnes sur le même 
projet. Il nous a été signalé par exemple que des projets louent des véhicules pour des 
missions de terrain alors qu’un véhicule est acheté à ces fins. 

 
ü Il a été noté une forte centralisation ou concentration autour de la personne du 

Coordonnateur du bureau qui étoufferait les initiatives individuelles. Ce constat a été 
perceptible et exprimée par la quasi totalité du





 
 
 
L’objectif général du programme UICN Mauritanie est le renforcement des capacités des 
institutions nationales à conserver d’importants écosystèmes humides et à gérer les 
ressources naturelles d’une manière durable en coopération et en collaboration avec toutes 
les parties prenantes. Cette approche de gestion des ressources naturelles, de conservation, 
cadre parfaitement avec celle de l’UICN dont la vision est : « un monde juste qui valorise et 
conserve la nature ». Elle participe à l’atteinte des résultats stratégiques validés par le 
Congrès d’Amman d’octobre 2000. Elle n’est pas non plus en porte-à-faux avec la politique 
nationale de conservation de la nature de la Mauritanie, des stratégies nationales et des 
programmes prioritaires de l’Etat face à la réduction de la pauvreté et du développement du 
secteur social. 
 
L’efficacité du Programme UICN Mauritanie souffre néanmoins de faiblesses plutôt graves 
liées à l’inexistence de planification opérationnelle et de cadre logique pour certaines 
composantes. Aucune composante du Programme Mauritanien ne dispose de planification 
opérationnelle annuelle encore appelée plan de travail annuel (PTA), encore moins individuel 
(sur quelle base se font les évaluations de performance ?) d’où la difficulté d’apprécier ce qui 
a été fait au vu de ce qui a été prévu (qui aurait dû être consigné par écrit). Nous avions été 
très surpris pas l’absence de cet outil indispensable à la gestion. Seules les  composantes 
Parc National du Diawling (PND) et Plan d’Aménagement du Littoral Mauritanien (PALM) 
disposent de cadre logique.  
 
Recommandations : élaborer, dans le court terme, les cadres logiques et plans de travail 
annuel (PTA) détaillés c’est-à-dire avec un budget détaillé correspondant à chaque activité 
d’où découlerait des plans de travail annuel individuel, par cadre (staff) des projets. Ces PTA 
ont l’avantage de permettre aux partenaires d’avoir un planning des activités à mener et de 
faire leur programme en conséquence, de suivre la mise en œuvre des activités, d’apprécier 
les produits attendus. Ils serviront de base aux rapports d’avancement et permettront au 
Coordonnateur du bureau de l’UICN de faire son planning de supervision ou visite des 
projets. Ils permettent aussi de faire des demandes de décaissement ou de transfert de fond 
en conséquence. 
 
7.2.2.3. Efficience  
 
L’analyse de l’efficience se penche sur le rapport entre l’utilisation des ressources et les 
résultats, c’est-à-dire l’impact du projet ou du programme par rapport à son coût.  
 
En l’absence de plans de travail annuel, il est aussi difficile d’apprécier l’efficience du 
programme mauritanien. Nous avions pu obtenir les taux de consommations des budgets (fin 
octobre 2002) par composante qui sont les suivantes : 
 

• FST                :       21,69 % 
• GREZOH           :       37,35 % 
• PALM            :       31,05 % 
• PND               :       54,51 % 
• Mulet DGIS    :       42,32 % 
• Mulet FIBA    :       58,66 % 

 
Mais en l’absence de plans de travail annuel, il n’est pas possible de procéder à une 
appréciation objective. Ces taux ne sont basés que sur le budget annuel alloué à chaque 
composante sans une possibilité de comparaison avec un plan de travail. Le suivi budgétaire 
devrait aussi être facilité par l’existence de ce plan de travail. Le budget est-il utilisé de 
manière efficace, efficiente ? 
 
Les financements autres que ceux des Pays Bas : le bureau de l’UICN Mauritanie bénéficie 
d’autres sources de financement autres que celle des Pays Bas, en l’occurrence celles 
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provenant de la FIBA, du FFEM et la contrepartie nationale 



 
 
 
remise en eau. La connaissance écologique grâce aux différentes études permettent de 
mieux comprendre la complexité des écosystèmes du Parc National du Diawling 



 
 
 
mis de côté. Ce problème avait été relevé par la mission de supervision du mois de 
février/mars 2002. 
 

7.2.2.4.3. Impacts sociaux 
 
L’un des plus grands impacts du programme est d’avoir contribué au renforcement des 
capacités des structures administratives (techniciens des parcs entre autres) en charge de la 
gestion des aires protégées, des membres du Groupe informel composé en particulier de 
chercheurs (GREZOH) et du Réseau Mauritanien de Planification Côtière (RMPC). 
Véhicules de sensibilisation et de mobilisation d’autres acteurs en l’occurrence les décideurs 
politiques mais aussi les représentants des populations, ces réseaux jouent un grand rôle 
dans la mise en œuvre du programme de l’UICN en Mauritanie. 
 
En ciblant le renforcement des capacités des femmes, le programme, et plus spécifiquement 
la composante conservation et utilisation durable du mulet, a aussi permis de changer la 
composition des structures locales pour y inclure les femmes.  
 
Le programme UICN Mauritanie a permis la prise en compte des connaissances 
traditionnelles dans la gestion et la conservation des ressources naturelles. 
 
Les résultats intéressants auxquels l’UICN est parvenue est le développement d’institutions 
publiques et privées spécialisées, la sensibilisation des populations dans la conservation des 
espèces et l’implication des communautés résidentes dans la gestion des écosystèmes.  
 
Il ne demeure pas moins vrai que des efforts restent à faire notamment dans la 
connaissances des aspe.92i0.98 298.9974 533.24284oca9 

 



 
 
 
Mulet cherche aussi à regrouper les différents intérêts dans le littoral mauritanien autour de 
l’importance de cette espèce tant sur le plan écologique, économique que culturel. Dans le 
même temps, des conflits à caractères personnels ont failli porter un coup fatal à certaines 
activités du PND. Il est à espérer qu’avec la nomination d’un nouveau directeur du PND, la 
communication soit  meilleure.  
 
L’organisation de la gestion du PND souffre encore de quelques insuffisances qu’il convient 
de clarifier : définition claire des rôles du conseiller technique principal, du conseiller 
technique national socio-économiste. La mémoire institutionnelle fait défaut au PND d’où la 
nécessité d’une capitalisation des expériences et connaissances acquises.du.dul Dans le5961482m
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nouveaux concepts. Un travail reste à faire pour déterminer les zones d’intervention 
plausibles et les thèmes porteurs  (continuité dans la gestion des zones humides ou 
recherche d’autres niches ?) qui soit en même temps d’un intérêt pour le développement 
durable de la Mauritanie et pour les partenaires au développement. 
 
Il est urgent de se tourner vers l’hinterland car toutes les activités de l’UICN sont 
concentrées sur le littoral où vivent plus de la moitié de la population. 
 

 22



 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ANNEXES 
 
A. Termes de référence de l’évaluation 
B. Matrice méthodologique de l’évaluation 
C. Protocole d’entretien 
D. Termes de référence du Chargé de PRCM 
E. Mission de supervision – composante mauritanienne de la phase IV du programme 

régional zones humides (Biguy Lamizana, Madiodio Niasse) 
F. Recommandations Commission Consultative sur le Mulet 
G. Rapport de mission de Jean-Marc Garreau 
H. Proposition de stratégie de communication 
I. Calendrier de la mission 
J. Liste de personnes rencontrées 
K. Liste de documents consultés 
 
 
 
 
 
 

 23



 
 
 
Annexe A.  
 

Termes de référence de la mission d'évaluation interne 
 
1. Contexte 
 
La première revue externe des programmes de l’UICN en 1993 a mis en exergue 
l’importance de l’évaluation qui permet d’apprécier la performance et la durabilité d’une 
Institution, 





 
 
 260.88m
( )Tjs requises pEvoT10.98 9 7010.98 423.6593.260.88m
( )Tjour l’évalun /AttEvoT-59 0029 w 10.98 9 7010.98 2 775.248Tm
07( )Tjdevra être complétée et fionlisée pEvoT10.98 9 7010.98 239.0675.248Tm
07( )TjaEvoT10.98 9 7010.98 245.1845.248Tm
07( )Tjr l’équiPagettEvoT10.98 9 7010.98 308.1326.248Tm
07( )Tjcharge de laEvoT10.98 9 7010.98 368.6256.248Tm
07( )Tj miss/Attd’éEvoT10.98 9 7010.98 426.6595.248Tm
07( )TjvEvoT10.98 9 7010.98 432.1185.248Tm
07( )Tjalun /At, sur latEvoT-59 00
9 w 10.98 9 7010.98 2 775.235.6207( )Tjbase de sonEvoT10.98 9 7010.98 130.8015.235.6207( )Tj expériencagettlatmn /ère. Dats tous les caEvoT10.98 9 7010.98 341.7516.235.6207( )Tjs, elle devrait comporter troistEvoT59 0
29 c -59 0039 w 10.98 9 7010.98 2 775.2227760
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1( c 0.15829 w 10.98 9 7010.98 88775>>B684.981( )T(projets et pEvoT10.98 9 7010.98 146.7975.684.981( )T(rEvoT10.98 9 7010.98 150.4588 684.981( )T(ogramme EvoT10.98 9 7010.98 201.7738 684.981( )T(misgettœuvre (documenttde projetEvoT10.98 9 7010.98 375 8898 684.981( )T(, convent/Attde fionncaEvoT10.98 9 7010.98 496.9386 684.981( )T(mEvoT10.98 9 7010.98 506.0585 684.981( )T(ent,EvoT10.98 9 7010.98 524.4785 684.981( )T( EvoT59 8729 w 10.98 9 7010.98 88775>>B67273814( )Tjdolors rapportstde progrès, plats de travail, comptes rendEvoT10.98 9 7010.98 375 0562B67273814( )Tjus des sess/Ats de formn /At EvoT59 0
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1( c 0.20199 w 10.98 9 7010.98 8877515(621.7 77( )Tjdéveloppement, les popEvoT10.98 9 7010.98 210.1371(621.7 77( )Tjuln /Ats béEvoT10.98 9 7010.98 295 5278.621.7 77( )TjnéficiaireEvoT10.98 9 7010.98 309.52
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9 0 59 c 09 w 10.98 9 7010.98 2 7753950037529( )Tj
EvoTelaEMS2 PTypeMCID.107C
/CS2TT4 1 5f
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9 w 10.98 9 7010.98 2 77539457.34359 )TjdéfinistdatEvoT10.98 9 7010.98 124.08569457.34359 )Tjs la poli /quEvoT10.98 9 7010.98 129.09199457.34359 )TjeEvoT10.98 9 7010.98 185.219457.34359 )Tj EvoT10.98 9 7010.98 18872
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devant être consacré pour rédiger un rapport synthèse des différentes évaluations et mettre 
en exergue les leçons apprises. 
 
Bureaux Période 
Burkina Faso 10 au 17 septembre 
Mauritanie 19 au 26 novembre  
Mauritanie  22 au 27 octobre 
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Annexe B. 
 

Matrice méthodologique de l’évaluation 
 



 
 
 

29 

Quels sont les points forts et les points 
faibles des différentes composantes du 
Programme de « Renforcement des 
capacités institutionnelles pour la 
gestion des ressources des zones 
humides en Afrique de l’Ouest » mis en 
œuvre en Mauritanie ? 

Taux de restauration dans 
le Diawling ?
Renforcement des 
capacités de gestion du 
Mulet ? Revalorisation des 
modes d’exploitation 
traditionnelle du Mulet ? 

 Entretiens. 

Appui à l’université ?  
 

Visites. les indicateurs et les résultats 
obtendes zones ieee

 e

Taux de re





 
 
 

 
Annexe C. 

 
Protocole d’entretien de la mission d’évaluation interne du bureau de liaison de la Mauritanie 
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V l’exploitation de la documentation disponible sur les différents projets ; 
V l’entretien avec le staff, les membres, les partenaires des différents projets (Direction de 

l’Environnement et de l’Aménagement  Rural, Direction des Etudes et de l’Aménagement des 
Ressources Halieutiques …) ; 

V deux débriefings pour solliciter les réactions du Coordonnateur de l’UICN, puis de tout le staff de 
l’UICN y compris le Coordonnateur, tous concernées par la restitution des premières conclusions 
de l’évaluation. 

 
Cet entretien représente donc une étape clé pour mieux comprendre ce qui s’est passé en Mauritanie 
depuis la mise en œuvre de la phase IV du Projet Régional Zones Humides ou programme de 
« Renforcement des capacités institutionnelles pour la gestion des zones humides de l’Afrique de 
l’Ouest ». 
 
Nous vous proposons d’organiser nos discussions autour des questions suivantes, mais nous 
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Questions clés : Série 2 

 
Partenaires techniques : Services techniques de l’Etat et ONG locale 
 
 

2. Pouvez-vous nous décrire l’historique et le fonctionnement de votre partenariat avec l’UICN, 
avec les projets mis en œuvre par l’UICN en Mauritanie ? 

 
3. Qu’est-ce que les projets vous ont apporté ? 
 
4. Quel a été votre apport aux projets ? 

 
5. Sur le plan global, quel est le succès à votre avis le plus important des projets ou du projet 

que vous connaissez le mieux (s’il y en a) ? 
 

6. Voulez-vous citer d’autres réalisations importantes ? 
 
7. Avez-vous constaté des faiblesses dans la mise en œuvre des projets de l’UICN ? 
 
8. Est-ce que les projets ont bien ciblé les priorités de la Mauritanie, de la zone d’intervention et 

des bénéficiaires ? 
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- Voulez-vous nous parler des leçons que l’on peut tirer des projets mis en œuvre par l’UICN en 
Mauritanie ? 

 
- Y a-t-il autre chose que vous souhaiteriez ajouter ? 

 
 
Questions pour mémoire 
 
 

1. Quelle est la spécificité du bureau de la Mauritanie ou des projets mis en œuvre par ce bureau 
 ? 

 
2. Quel a été votre degré d’implication dans l’exécution des projets de l’UICN Mauritanie ? 
 
3. Quelles sont les activités que vous avez eues à mener dans le cadre du ou des projets ? 

 
4. Quelles sont les activités auxquelles vous n’avez pas participées ? 

 
5. Qu’avez-vous appris individuellement et collectivement ? 

 
6. Qu’avez-vous gagné sur le plan de l’obtention des moyens d’existence ?  

 
7. Qu’est-ce que le ou les projets auraient pu vous apporter ? 

 
8. Quels sont les domaines qui ont encore besoin d’appui, surtout au niveau des populations ? 
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Rapports 
 

- Rédiger un rapport semestriel sur l’état d’avancement du Programme et le diffuser  
après l’avoir soumis  au Comité de pilotage ; 

 
- Rédiger un rapport annuel d’activité accompagnant  le rapport financier. 
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Annexe E : 
 
Mission de Supervision -- Composantes Mauritaniennes de la Phase IV du Programme  

Régional Zones Humides 
Birguy Lamizana et Madiodio Niasse 
Date: Mars 1,  2002 

 
1. Les rencontres tenues en février à Nouakchott des comités scientifique et de pilotage du 
Programme Régional Zone Humide Phase IV (PRZH-IV)3 ont été saisies comme opportunité pour 
entreprendre une mission de supervision de certaines des composantes mauritaniennes de ce projet. 
Les composantes suivantes ont été prises en compte dans la mission mais avec un degré variable 
d'intensité: (1) Réseau national d'experts en gestion des zones humides; (2) Plan d'Aménagement du 
Littoral Mauritanien; (3) Conservation et d'utilisation durable du mulet; (4) Parc National du Diawling. 
La mission a consacré plus de temps sur ce dernier volet.  
 
2. Les activités proprement dites de supervision se sont déroulées les 12 et 13 février à Nouakchott et 
du 16 au 18 février sur le terrain dans la zone du Parc National du Diawling (PND).  A Nouakchott, 
nous avons eu des rencontres avec des responsables du PND, de la Direction de la Marine 
Marchande  (DMM) en charge du PALM, des responsables du projet Mulet, du GREZOH4, de la FLM 
et du Bureau de Liaison de l'UICN). Sur le terrain, nous avons visité différentes infrastructures dans le 
Parc et eu des rencontres avec des représentants de populations dans et autour du Parc. Nous avons 
eu aussi des réunions avec le staff de terrain du Parc de même qu'avec les représentants locaux de 
la FLM.   
 
3. La méthodologie qu'on a essayé de suivre a consisté à mettre l'accent sur la mise en œuvre   en �949  charge du PALM, des re lesrge 0 0 10.98 477.725 403.4tB1 TmdaT.1u ssayé de suivre a cons,/pTm
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12. Tout ceci veut dire qu'en ce qui concerne l'élaboration du PALM et des instruments juridiques qui 
l'accompagnent, on se retrouve presque à la case de départ. Il existe une faible probabilité pour que 
les objectifs fixés (finalisation du PALM, adoption et mise en œuvre  d'une loi sur le littoral et des 
textes d' 0 10.98 57.6 671.8801e faible pri







 
 
 

directeur ou plan de gestion) qu'il s'agit de mettre à jour. Etant donné le vide actuel dans la 
gestion du parc et notamment des infrastructures hydrauliques, la mise à jour de ce document 
doit être une activité prioritaire. 

 
Encadrement et formation des agents de terrain du PND 
 
29. Dans le cadre du renforcement des capacités du PND, le document du PRZH-IV prévoit un 
important volet formation notamment des cadres de terrain du Parc. Le staff technique de terrain du 
PND comprend un conservateur, un responsable suivi écologique, un responsable surveillance, un 
responsable du suivi des activités d'éco-developpement (auxquels s'ajoutent 8 gardes.)  Les 
discussion avec le staff technique ont montré que ceux-ci ont rejoint le Parc avec en général un 
niveau d'éducation très élevé. Les entretiens ont révélé que les quelques sessions formelles de 
formation reçues par le personnel ne s'inscrivent pas dans une stratégie claire, fondée notamment sur 
l'évaluation des besoins de formation. Le document du PRZH-IV mentionne que l'UICN avait fait en 
1996 une estimation des besoins de formation, ce travail qui mérite en conséquence d'être mise en 
jour. Le volet formation et échanges techniques étant inscrits dans le budget FFEM, l'UICN devrait 
agir auprès de cette inst



 
 
 

(exemple des problèmes au niveau de la collecte des versements des groupements: voir ci-
dessous)  

 
Mise en œuvre  volet micro-crédit 
 
32. Pour ce qui concerne le volet dit de "micro-crédit", les premiers "fonds de roulement" ont été mis 
en place entre mai (2 groupements) et Juin  2001(6 groupements) . Un total de 8 groupements (sur 
les 10 prévus) en ont bénéficié jusqu'ici pour un montant standard de 200.000 UM chacun. Il s'agit 
des villages de Ziré Taghredient, Ziré S'Beïkha, Bouhajra, Birette, Moïdine, N'Diago, Ebden et Dara 
Wolof. 
 
33. Le principe du fonds de roulement, tel que nous l'avons compris à travers les discussions que 
nous avons eues avec des bénéficiaires et avec le staff du FLM est le suivant: (a) le FLM remet au 
groupement villageois choisi un montant de 200,000 UM, somme qui doit être restituée sans intérêt 
au FLM sur une période de 18 mois et par tranches payables en général tous les 3 mois: (b) afin de 
soutenir les activités génératrices de revenus de ses membres, le groupement bénéficiaire peut: (i)  
soit accorder des prêts individuels payables en trois mois avec intérêt à certains de ses membres, (ii) 
soit constituer un stock de produits ensuite vendus aux membres avec un bénéfice substantiel par 
rapport au prix de revient.   
 
34. Deux exemples permettent d'illustrer le fonctionnement de ces deux formules. La première 
formule (i) a été utilisée par exemple par le groupement des femmes de Birette qui compte 250 
membres. Ce groupement a bénéficié de 200.000 UM pour son fonds de roulement afin d'appuyer les 
activités de tressage de nattes et de tannerie pratiquées par ses membres.  Ce montant est ensuite 
prêté à tour de rôle à des sous-groupes de 7 fe



 
 
 

qui nous ont remis par la FLM. Et les discussions avec les responsables de cette institutions n'ont pas 
non plus permis plus d'éclaircissements sur ces sujets. 
 

Recommandations. L'UICN Mauritanie doit veiller à ce que la FLM mette à sa disposition un 
document de stratégie expliquant le système de "micro-crédit" utilisé et comment sa viabilité à 
long terme (y compris à la fin du projet) est assurée.  

 
38. Il a été noté que les résultats de la collecte trimestrielle par la FLM des versements des 
groupements sont variables. Les premiers fonds ont été mis en place entre mai et juin 2001, ce qui 
veut dire que normalement les premières collectes devraient se dérouler en fin août  se dér01,t M des verse4186ouler

 



 
 
 

se limiter à la présence du Maire de N'Diago dans le conseil d'administration. Les 
groupements doivent y être plus directement représentés. 

 
Contrepartie environnementale 
 
41. L'accès au fonds de roulement est soumis à une contrepartie environnementale par laquelle le 
groupement bénéficiaire s'engage à entreprendre une ou des actions de protection de 
l'environnement, d'assainissement et de lutte contre l'insalubrité. Par exemple pour le groupement 
des femmes de Birette la contrepartie devait consister à déplacer le site de tannage loin des bordures 
du lac du village et à mettre sur pied une commission pour assurer l'exploitation durable du 
sporobolus (utilisé pour la confection des nattes) et des fruits de l'Acacia nilotica (utilisés dans la 
tannerie). Pour les femmes de N'Diago qui ont bénéficié d'un fonds de roulement en appui à la 
couture, il s'agissait d'assurer le ramassage des sacs en plastique dans le village et le long de la 
plage.  
 
42. Il a été constaté que la contrepartie environnementale ne fait pas l'ob 



 
 
 

44. En ce qui concerne le volet chantier naval, il faut rappeler qu'a cours de la phase III



 
 
 

cibles en 2001. Dans la localité de Ziré S'beïkha ou est basée l'équipe locale du FLM, une pépinière 
de 5000 plants d'arbres a été réalisée. Autour du villages deux petits périmètres de reboisement et de 
fixation de dunes (avec notamment utilisation de tiges typha comme brise-vent) sont réalisés. A 
Birette, un périmètre de mise en défens est prév



 
 
 

2. Amadou Ba, Charge de Projet 
3. Mouhamed Lemine Ould Baba, Coordonnateur, Bureau de Liason UICN-Mauritanie 

 
Direction de la Marine Marchande -- Plan d'Aménagement du Littoral Mauritanien (DMM-PALM) 
1. Cheikh Ould Khaled, directeur, DMM 
2. Jade Georis, Consultante 
 
FEDERATION LUTHERIENNE MONDIALE (FLM) 

1. Moustapha Ould Sidi Ould Abel. Chef Antenne FLM  du Département Keur Macene, 
Ziré S'Baïkha 

2. Abdoulaye BA, Agent de Vulgarisateur de Base, Zire S'Baïkha 
3. Mohamed Ould Abby Ould Boulebatt, Coordonnateur du FLM en Mauritanie 
4. Rahma Mint Ahmedou, Chargee de Projet -- Environnement 

 
PROJET MULET 

1. Matthieu Bernardo 
2. Abdoulatif Cherif 

 
GREZOH 
 
???  
 
PARC NATIONAL DU DIAWLING (PND) 
1. El Waled Ould Mome, Directeur,  PND 
2. Cheickh Amala Diagana. Conservateur PND 
3. Mamadou Samba Sow. Resp. Surveillance PND 
4. Yeli Diawara, Responsable Suivi Ecologique 
5. Mamadou Samba Sow, Responsable suurveillance 
6. Ahmed Ould Boubout, Responsable suivi activités d'écodeveloppement 
 
 
RENCONTRES AVEC REPRESENTANTS COMMUNAUTE SUR LE TERRAIN 
1. Rencontre sur site ouvrage Cheyal: Un groupe de pêcheurs dirige par  Cheikh Tourad Ould 

Ahmed, pdt Groupement des pêcheurs de Ziré Taghredient 
2. Rencontre à Birette avec un grope de notable dirigé par Habid Ould Bah, Conseiller Municipal de 

Birette, 2e ajoint au Maire de la commune de N'Diago 
3. Réunion à Birette avec groupement de tissage de femmes dirige par Mme Mahatt Mint Boylil, 

présidente 
4. Réunion à N'Diago avec Ahmedou Dieye, Secretaire Général de la Commune, Med Ould 

Hadramy, Secrétaire de l'Arrondissement, Med Abdellahi Ould soueidy, Chef de Poste DSPCM 
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Annexe F. 
 







 
 
 
 
Un personnel compétent et motivé 
 
Bien que très récent sur le parc, le directeur connaît déjà bien son équipe, la problématique générale 
du parc, les différents enjeux, les sites, la population et les autorités locales. Il a une approche très 
positive des liens entre problématiques de conservation du parc et de développement socio-
économique, sur les aspects de cogestion.   
Sur le terrain, l'équipe de conservation montre beaucoup d'enthousiasme dans les résultats obtenus, 
dans les opérations de gestion du Parc et dans sa collaboration avec la population. 
Du côté de l'UICN le conseiller technique est également très engagé dans la résolution des 
problèmes rencontrés dans la mise en œuvre du programme de travail. Il est l'une des rares 
personnes de l'équipe initiale travaillant à temps plein pour le parc à être resté à son poste, malgré les 
difficultés rencontrées dans les relations avec le précédent directeur. Les relations entre le nouveau 
directeur et le conseiller technique paraissent très positives. 
 
Paradoxalement le responsable écodéveloppement du Parc n'a pas souhaité s'intégrer à l'équipe 
durant l'évaluation et n'a pas montré d'intérêt pour celle-ci malgré les recommandations de son 
supérieur.  
 
Un parc qui fonctionne 
 
Globalement le territoire du Parc semble géré conformément aux prescriptions du plan de gestion. 
Les bassins sont en état d'inondation maximum ce qui est cohérent avec la période de la mission. La 
mission a pu observer par ailleurs le développement de la végétation sur l'ensemble des zones 
traversées, y compris dans la zone périphérique du Parc. Aucune trace de plante envahissante n'a 
été décelé à travers les divers parcours dans le Parc et sa périphérie, excepté dans le bassin de 
Gambar, couvert d'une populTm
(ona3.98 1 5a )T10.98 115.1315 384.3607e 0 Ké2.6u 4T10.r815'un60 0iasm
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Compte tenu du type de tourisme à promouvoir, la promotion devra impérativement passer par la 
multiplication des canaux de communication. 
 
En ce qui concerne les aménagements, les contacts avec les groupes ornithologiques ou des 
opérateurs venant visiter le parc, tels que le directeur du parc du Marquenterre sont cruciaux. Ils 
permettent souvent de collecter des idées novatrices données par des personnes en état de 
découverte d'un milieu nouveau. Sur le plan technique on se reportera aux ouvrages de l'Atelier 
Technique des Espaces Naturels (ATEN) et à son site web http://www.espaces-naturels.fr/site. 
L'ATEN est également un organisme de formation qui pourrait aider à élaborer les programmes de 
formation à destination des guides et du personnel chargé des aménagements du Parc dont il 
convient de renforcer les capacités. Les guides en particulier doivent impérativement être choisis au 
sein des communautés locales. Cette démarche souvent difficile à mettre en œuvre compte tenu du 
niveau d'instruction requis, notamment en langue, est un gage important de l'appropriation du parc 
par les communautés locales. 
 
Compte tenu des coûts de mise en œuvre des aménagements et des activités touristiques, on prêtera 
attention dès le départ à construire un tableau de bord des dépenses et des recettes enregistrées 
dans ce domaine tréutés s  Tm03es 10.98 57.599i des guides et du per4dan6981 10.98 57.599iiori 0 1 10.9t1.7979 507.4212 Tm
(s 69Tc 91 10.98 57.599i des guides et du per4uct44Tm
do)Tj
10.98 0  100 1010.ux 0 10.98 538.1553 570.6606224351utporta081l40 élaborer les program031 10.98 57.599i98 528.2001 5958.0007gistrées 

 
 

http://www.espaces-naturels.fr/site




 
 
 

plan de travail pourra proposer les modifications substantielles du budget initial qui avait été établi 
dans la perspective de la participation de l'AFD au financement des activités de développement. En 
particulier le poids relatif des études pourra baisser au profit d'activités de développement. 
 
La situation des décaissements devrait évoluer rapidement avec la nouvelle équipe de direction. La 
création d'une caisse d'avance en juillet 2002 avait déjà pour but de faciliter les petits décaissements 
pour les affranchir des différentes demandes de non-objection de l'AFD. Suite à l'examen des 
nouvelles prescriptions des procédures mauritaniennes, le FFEM propose d'augmenter dès que 
possible





 
 
 

 
On trouvera sur le site du FFEM www.ffem.net des données plus détaillées et une liste des projets 
financés par thème et par zone géographique.  
 
III - COMITE DE PILOTAGE DU PROGRAMME REGIONAL DE LA ZONE COTIERE ET 
MARINE 
 
Le Comité de Pilotage se réunit une fois par an pour permettre aux partenaires de ce programme 
d'examiner l'état d'avance ll8g8t( pour permettre aux )Tj
jogramme

http://www.ffem.net/
mailto:gouinr@afd.fr
mailto:afd@mauritel.mr
mailto:pnd@opt.mr
mailto:stephane.bouju@iucn.org
mailto:pietwet@sentoo.sn
http://www.wetlands.org/
mailto:psiegel@wwfwafrica.org
mailto:Pierre.Campredon@univ-brest.fr
mailto:Pierre.Campredon@univ-brest.fr
mailto:iniamadio.prcecm@technology.mr


 
 
 
 
 
Annexe H.  
 

Proposition de stratégie de communication 
 
ETAT DES LIEUX 
 
D’abord un constat : l’action de l’UICN en Mauritanie demeure peu connue du grand public. 
Des actions ont été mises en œuvre comme base d’une stratégie de communication à travers : 

- 
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