
 

 

 
Informe Final 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Evaluación Final del Proyecto: 
 

 
 “ALIANZAS SOLIDARIAS PARA LA GESTION TERRITORIAL 

SOSTENIBLE EN CENTROAMERICA”  UICN ORMA, Septiembre 2009 -2011 
 
 
 
 
 
  

Preparado por: 
 

Equipo Evaluador 
(Myriam Blanco, David Bradford y Falguni Guharay) 

 
 
 
 
 
 

Septiembre 2011 
 
 

 
 



 

1 
 

Contenido 
 

Introducción ...................................................................................................................................  3 
 

Resumen ejecutivo.........................................................................................................................  4 
 

1. Hallazgos de la Misión...............................................................................................................  6 
 

1.1 De las visitas de campo.......................................................................................................................  6 

1.2 De los informes, presentaciones y otros documentos ...................................................................... 16 

2. Conclusiones de la Misión.......................................................................................................  17 
 

2.1 Sobre logros, resultados y objetivos................................................................................................ .. 17 

2.2 Pertenencia........................................................................................................................................  19 

2.3 Eficacia..............................................................................................................................................  21 

2.4 Eficiencia...........................................................................................................................................  22 

2.5 Sostenibilidad....................................................................................................................................  23 

2.6 Sinergia y colaboración.....................................................................................................................  24 

3. Impacto del Proyecto...............................................................................................................  25 
 

3.1 Empoderamiento de actores locales para el manejo sostenible de los recursos naturales y a la mitigación 
de la pobreza............................................................................................................................................  25 

3.2 Empoderamiento e integración de mujeres, jóvenes y pueblos indígenas a plataformas sociales....  26 

3.3 Mecanismos transfronterizos de integración local............................................................................  28 

4. Consideraciones, lecciones aprendidas y recomendaciones.................................................  29 
 

4.1 En relación a los actores emergentes................................................................................................ . 29 

4.2 En relación a las alianzas...................................................................................................................  30 

4.3 En relación a UICN...........................................................................................................................  33 

Anexos...........................................................................................................................................  36 
 

Anexo 1. Mapa de ubicación de AGC y los consorcios..........................................................................  36 

Anexo 2. Apreciaciones de la misión sobre el cumplimiento de los resultados......................................  37 

Anexo 3.  Cuadro resumido de gastos del proyecto (2009-2011)...........................................................  41 

Anexo 3. Listado de Documentos............................................................................................................ 43 

Anexo 4. Listado de Personas y organizaciones consultadas durante la misión.....................................  44 





 

3 
 

Introducción 

Desde el año 1987, la Oficina Regional para Mesoamérica (ORMA), de la Unión Internacional para la 
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Resumen ejecutivo 

1. Entre  los  años 2004 y 2011 el proyecto Alianzas ejecutó tres fases con el fin de fortalecer y consolidar la 
gestión local sostenible de ecosistemas vía la incidencia de consorcios locales. La fase de consolidación 
(2009-2011) tenía como impacto esperado que “seis consorcios de grupos locales en tres zonas 
transfronterizas se han consolidado, son capaces de gestionar proyectos e inciden en la gestión y políticas de 
manejo de recursos naturales en el ámbito local y transfronterizo”.  

 
2. Siguiendo el acuerdo entre la Embajada de Noruega y la UICN, en el mes de junio del 2011 se contrató los 

servicios de un equipo tres consultores para realizar la misión de evaluación de la fase de consolidación. La 
evaluación se realizó en los meses de agosto y septiembre del 2011. El presente informe de evaluación resume 
las conclusiones y recomendaciones de la misión. 
 

3. Con las visitas de campo el equipo evaluador pudo confirmar que los consorcios han sido fortalecidos en sus 
capacidades asociativas y operativas, así como en sus mecanismos de incidencia y de empoderamiento e 
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mediante un fondo competitivo. La misión opina que el proyecto logró un alto nivel de eficacia ya que 
cumplió en muy buena medida 
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En este sentido, UDT contribuyó al fortalecimiento de las acciones que ya venía haciendo el Corredor, 
como por ejemplo en el tema de los residuos sólidos, pero al mismo tiempo estimuló el desarrollo de 
las  capacidades institucionales del Corredor como planificación, administración y ejecución. UDT ha 
apoyado también el empoderamiento de Consejos de Vecinos en los territorios indígenas y el 
fortalecimiento de las estructuras políticas en estos territorios. Estas organizaciones están logrando una 
fuerte incidencia (coyuntura de la Minería) y más capacidad en la elaboración de propuestas para 
gestión de financiamiento. 
 
El consorcio de Bocas, por otro lado, ha logrado fortalecer en diferentes grados sus cuatro redes 
miembros: Red de Pueblos Originarios, Red de Mujeres, Red de Jóvenes y Red de Turismo 
Comunitario. La Red de Organizaciones de Pueblos Originarios, por ejemplo, con el apoyo del 
consorcio se ha fortalecido internamente para definir, en un proceso participativo, su funcionamiento 
mediante un reglamento. Además, se consensuó una agenda para la defensa de los territorios Nasos, 
Ngäbe, Bribris, Cabecar y Kekoldi; i
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1.1.2 Sobre la gestión de los consorcios de grupos locales de sus propios proyectos vinculados con acciones de 
incidencia en el nivel local y transfronterizo con el fin de tener un mayor grado de autonomía. 
 
Con las visitas de campo el equipo evaluador pudo constatar que las alianzas y los consorcios de grupos locales 
están gestionando e implementando sus propios proyectos con acciones de incidencia en el nivel local y 
transfronterizo y han avanzado en cuanto a tener mayor grado de autonomía. Para el caso de Guatemala, se ha 
mejorado el manejo de los recursos naturales con la conservación de tortugas marinas y manejo de bosques de 
manglares. En El Salvador se concertó una agenda común en manejo de riesgos que incluye intereses de 
mujeres y jóvenes y un modelo ejemplar de alerta temprana de desastres. El Consorcio Gaspar ha incidido en 
el manejo de la pesca artesanal, en los planes de gestión ambiental de los dos municipios y en el manejo de 
siete reservas naturales. la Alianza Humedales (zona norte) en Costa Rica, incidió en planes regulatorios, de 
manejo de reservas naturales y de desarrollo para los tres cantones; y en una ordenanza municipal de 
desarrollo de la juventud en Los Guatusos. La UDT de Talamanca lidera un proceso de manejo de desechos y 
está incidiendo en la aprobación del Plan de Gestión Integral de residuos sólidos. Alianza Bocas ha incidido en 
estrategias de gestión territorial en los distritos Chiriquí Grande y el del Archipiélago de Bocas, impulsado un 
programa de educación ambiental para el manejo de residuos sólidos que incluiría un proyecto MDL. UDT y 
alianza Bocas  promueven el turismo comunitario, la agroecología y la producción de artesanías. 
 

Para el caso de Guatemala, con la visita de campo, se pudo confirmar que con el proyecto se ha 
mejorado el manejo de los recursos naturales alrededor de dos ejes principales: tortugas marinas y 
bosques de manglares. Sobre el primero, si bien destaca la realización del festival de la tortuga dos 
veces al año –en el cual niños, niñas  y jóvenes de las comunidades locales y de todo el país participan 
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región de Ahuachapán  (mancomunidad) liderado por la alcaldía de San Pedro Puxtla y una iniciativa 
silvopastoril en la zona de Cara Sucia. El vivero cuenta con el apoyo directo del Alcalde y está 
sirviendo de motor para la promoción de la agenda ambiental de la zona con resultados altamente 
notables, a tal punto que quieren promover una enmienda a la Ley de Municipios para demandar que 
toda municipalidad tenga un vivero. Por otro lado, la iniciativa silvopastoril, aunque con buen 
arranque, es todavía incipiente y no se puede prever en este momento sus efectos en el manejo de la 
cobertura boscosa de fincas ganaderas. 
 
El Consorcio Gaspar ha juntado actores y fuerzas para trabajar e incidir sobre los temas de manejo de 
pesca artesanal abarcando las regulaciones, la sensibilización y el control de las actividades pesqueras. 
Se ha logrado trabajar e incidir sobre los planes de gestión ambiental de los dos municipios y planes de 
manejo de siete reservas naturales ubicadas en los municipios. Los miembros del consorcio han 
desarrollado 45 planes comunitarios, un plan municipal para el desarrollo juvenil y las agendas 
sociales de mujeres en San Miguel. Los grupos de jóvenes han logrado la conformación de Consejo 
Juvenil, creación de la oficina para desarrollo juvenil y la asignación de 4% de presupuesto para 
desarrollo juvenil en el municipio de San Miguel.  
 
Con los esfuerzos de la Alianza Humedales de la zona norte de Costa Rica se ha logrado integración 
exitosa de Alianza y sus miembros en los Consejos municipales o Comités  Cantonales 
Interinstitucionales para trabajar e incidir sobre los planes regulatorios, planes de manejo de reservas 
naturales y planes de desarrollo para los tres cantones. Los grupos de jóvenes han logrado una 
ordenanza municipal para apoyar el tema de desarrollo de juventud en municipio de Guatuso.  
 
Con respecto a proyectos de incidencia con el fin de tener un mayor grado de autonomía; la UDT está 
liderando un proceso para la adecuada gestión y manejo de los desechos sólidos en dos vías: 1). 
gestionando un proyecto de reciclaje de considerable envergadura que además de disminuir la carga 
que se deposita en el relleno sanitario, procesará una gran parte de los desechos sólidos inorgánicos, 
formando una empresa de eco-negocios rentable.  2).

 

incidiendo en la municipalidad de Talamanca en 
la  elaboración y aprobación del Plan de Gestión Integral de los residuos sólidos para Talamanca y su 
Reglamento. La alcaldía actual está mu
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• Apoyo a proceso de educación ambiental con escuelas (charlas, proyectos ambientales, giras, 
Festival Ambiental cantonal) 

 
Alianza Bocas, por su parte, ha desarrollado su capacidad de incidir y alcanzar consensos sobre 
estrategias de acción e instrumentos de gestión territorial, como los Planes de Ordenamiento  de los  
Distritos de Chiriquí Grande que ya está aprobado, el del Archipiélago de Bocas del Toro en proceso 
de aprobación y el de Changuinola que aún no ha sido aprobado. Además, tienen un convenio de 
cooperación técnica entre la Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM) de Panamá y los Municipios 
de Changuinola, Chiriquí Grande y Bocas del Toro, y con el Programa de Desarrollo Sostenible del 
PNUD. Este convenio establece un acuerdo de ejecución de un programa de educación ambiental para 
reducir, reciclar, recuperar, tratar y reutilizar los residuos generados en estas tres provincias y 
establecer un sistema de tratamiento integrado de residuos sólidos. Incluso contempla la formulación 
de un proyecto MDL para la recuperación del metano y convertirlo en electricidad a partir del relleno 
sanitario. Ya están formulados el plan de sensibilización y capacitación para la población y el estudio 
de factibilidad y sostenibilidad financiera para actuaciones contingentes de residuos sólidos en el 
distrito de Colón. Durante la visita estaban organizando un foro sobre este tema. 
 
Otro tema importante que mejora las condiciones de vida de la población es la promoción del uso 
sostenible de la biodiversidad con el  turismo comunitario relacionado a la crianza de tortugas, 
observación de fauna marina (manatí, delfines) y silvestre. De igual forma, tanto en Talamanca como 
en Bocas se promueve entre las comunidades indígenas y pueblos originarios el cultivo del cacao 
como parte del aprovechamiento de sistemas agroecológicos integrados dentro de la cosmovisión de 
estos grupos étnicos, al igual que la producción de artesanías. 
 

1.1.3 Sobre el aumento de la incidencia territorial de  los consorcios de grupos locales en gestión de 
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de turismo rural sostenible y ha presentado esta cartera a los cooperantes. Conocimos sobre las 
posibilidades reales de continuación de los 
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1.1.4 Sobre el empoderamiento de actores locales e integración de mujeres, jóvenes y Pueblos Indígenas a 
plataformas sociales para contribuir al manejo sostenible de los recursos naturales y a la mitigación de la 
pobreza en la economía local 
 
Con las visitas de campo el equipo evaluador pudo confirmar que en todos los consorcios se ha logrado el 
empoderamiento de los actores locales e integración de mujeres, jóvenes y pueblos indígenas en las plataformas. 
Se observa claramente el aporte de Proyecto para fomentar el empoderamiento a diferentes niveles dependiendo 
de los contextos y oportunidades. En Nicaragua, se observa el crecimiento de las mujeres sumamente 
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la gestión ambiental, empoderando y dando protagonismo a  los actores locales. Líderes y lideresas de 
las comunidades fronterizas gestionando con instituciones de estado servicios comunitarios de salud, 
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comercialización de producción de APPTA y ACOMUITA. Como ya se ha mencionado, un aporte 
importante es el de la producción de artesanías, las  cuales ahora se producen de mejor calidad y tienen 
acceso al mercado. Un reto será que las mujeres ACOMUITA logren organizar el abastecimiento de 
materiales, el proceso de producción y su calendarización para que logren entregar en cantidad, tiempo 
y forma las artesanías a los clientes.  
 
En Panamá ha habido un alto empoderamiento de los jóvenes, pueblos originarios, de grupos de 
profesionales y organizaciones de productores indígenas. Es notable la sinergia entre ellos y la 
capacidad de incidir. Aunque a los jóvenes les faltaría más realizar emprendimientos verdes. Estos 
tienen una gran potencialidad para incidir en el uso sostenible de la biodiversidad y de los recursos 
naturales y sería conveniente que emprendiesen proyectos productivos que les generen ingresos y le 
indiquen la viabilidad económica de la amistad con el ambiente. Por otra parte, el empoderamiento 
de las mujeres indígenas es incipiente, si bien se ha avanzado sustancialmente porque todas las 
entrevistadas muestran conciencia de sus desventajas, falta todavía más para mejorar su 
empoderamiento, entendido como la capacidad de tomar decisiones e incidir tanto en el ámbito 
público, como en el privado.  

 
1.1.5 Se han desarrollado y fortalecido mecanismos de interacción local transfronterizos 
 
Todas las alianzas se han esforzado en trabajar el tema de entendimiento y acercamiento transfronterizo, han 
logrado establecer lazos entre autoridades y las redes y organizaciones de los territorios transfronterizos; y en 
algunos casos han logrado planes transfronterizos de manejo de cuencas que sirven como instrumentos de 
incidencia y acción mancomunada. Entre las iniciativas transfronterizos desarrolladas en el contexto de Alianzas 
podemos mencionar, en Guatemala y El Salvador, el Plan de Gestión Ambiental de la cuenca del Rio Paz, que con 
el paso de la tormenta Agatha adquirió mayor relevancia. En la zona norte de Cota Rica y Río San Juan de 
Nicaragua, con el apoyo de Alianzas se ha avanzado en los temas de permiso vecinal, movimiento de mercancías 
sin trabas, y la creación de un circuito de turismo transfronterizo. En el sur de Costa Rica y norte de Panamá se 
lograron establecer lazos entre las autoridades y organizaciones, y encuentros entre Alcaldes que tenían como 
agenda la problemática ambiental y social del territorio fronterizo. Otro logro transfronterizo que se destaca es de 
los jóvenes ejerciendo incidencia política transfronteriza a través de un proyecto regional apoyado por Alianzas. 
También debemos destacar el apoyo de Alianzas para fomentar el protagonismo de los alcaldes, líderes y lideresas 
de las comunidades fronterizas formando y consolidando la alianza estratégica necesaria para lograr el desarrollo 
de las zonas marginadas transfronterizas.   
 

En el caso de Guatemala y El Salvador se encontró que las principales iniciativas realizadas han sido 
alrededor de la formulación e implementación del Plan de Gestión Ambiental de la cuenca del Rio 
Paz, que con el paso de la tormenta Agatha adquirió mayor relevancia como instrumento de incidencia 
a nivel municipal y local. Esto por los desastres que la tormenta causó a ambos lados de la frontera. 
Sin embargo, a nivel de los gobiernos nacionales el Plan ha perdido importancia bajo el argumento 
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Cabe mencionar que en Guatemala y El Salvador además se realiza trabajo transfronterizo para la 
atención de emergencias y que se acordó un Código de Conducta. Este fue un esfuerzo importante y 
particularmente relevante ya que impactó la labor en las comunidades aumentándoles su sentido de 
seguridad y dotando a los consorcios de un  posicionamiento Político al poder incidir en estas 
acciones. 
 
La Alianza Humedales y el Consorcio Gaspar han esforzado trabajar el tema de entendimiento y 
acercamiento transfronterizo enfatizando los temas de permiso vecinal, movimiento de mercancías sin 
trabas, creación de circuito de turismo transfronterizos. Se ha logrado avanzar sobre el tema de 
concertación y el entendimiento entre las autoridades a pesar de la situación problemática creado por 
el conflicto el Río San Juan. Los intercambios de experiencias para manejo de basura han generado 
ideas e inspiraciones en los actores y organizaciones en ambos lados de la frontera y se está 
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capacidad de proponer y gestionar emprendimientos verdes, algunos en fase de implementación con recursos del 
Fondo Competitivo pero con dificultades de índole tecnológico. Por otro lado, por el poco tiempo, la gestión de 
las propuestas para captación de recursos de otras fuentes no han madurado.  
 

Indicador  Línea Base Meta final Apreciaciones de la Misión 
   Iniciado Avanzado Alcanzado 
3.1  Proyectos de 
incidencia para la 
gestión y manejo 
de ecosistemas y 
especies nativas 
evidencian 
impactos en 
políticas locales en 
conservación y uso 
sostenible de la 
biodiversidad. 
 
 
  

Solamente un 
consorcio 
(Guatemala) 
ejecuta proyectos 
de manejo de 
especies  
amenazadas con 
financiados por 
fuentes diferentes a 
UICN o el 
proyecto. 

Al menos 4 
consorcios ejecutan 
actividades de 
manejo de 
ecosistemas y 
especies nativas 
amenazadas 
financiados por 
fuentes diferentes a 
UICN o el proyecto 

   

3.2  Proyectos de 
promoción y apoyo 
al desarrollo de 
empresas locales 
verdes y desarrollo 
de 
encadenamientos 
productivos 
evidencian 
incidencia 
territorial en 
mejoras de medios 
de vida locales. 
  

Ningún consorcio 
ejecuta actividades 
de desarrollo de 
empresas locales 
verdes o de 
encadenamientos 
productivos 
financiados por 
fuentes diferentes a 
UICN o el proyecto 

Al menos 4 
consorcios ejecutan 
actividades de 
desarrollo de 
empresas locales 
verdes y/o de 
encadenamientos 
productivos  
financiados por 
fuentes diferentes a 
UICN o el proyecto 

   

 
Las apreciaciones cualitativas de la misión que soporta estas valoraciones se presentan en forma detallada en el 
anexo 1. 

2.2 Pertenencia 
 
La vinculación entre deterioro ambiental y pobreza es un tema clave del desarrollo sostenible. De ahí que, existen 
pocas dudas sobre la necesidad y pertinencia de fortalecer la capacidad de gestión e incidencia en plataformas 
sociales democráticas e incluyentes, constituidas por los grupos vulnerables y otros actores relevantes y 
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2.3 Eficacia 
 
Como sabemos, la fase de consolidación del proyecto buscaba integrar las acciones de incidencia en todos los 
niveles en que se toman decisiones, con proyectos concretos de conservación y desarrollo sostenible. Lo primero 
a través de recursos operativos para los consorcios y lo segundo mediante un fondo competitivo.  
 
Como se discutió en la sección sobre logros, resultados y objetivos, podemos reafirmar sin lugar a dudas que el 
proyecto cumplió en muy buena medida lo plasmado en el marco lógico. El proyecto también generó valiosos 
resultados –en forma de estrategias—más allá de los esperados, los que están teniendo efectos positivos en las 
formas de gestión e incidencia a favor del buen manejo de los recursos naturales y de la reducción de la pobreza.  
 
Como hemos notado, en Alianzas convergen varios tipos de arreglos institucionales, y la tipificación de los 
mismos pudo haber sido de mucha utilidad. En algunos casos, las alcaldías están jugando un rol muy beligerante, 
mientras que en otros son las organizaciones comunales y locales las que toman iniciativa y liderazgo. Si estas 
estrategias, escasamente documentadas, y las lecciones aprendidas a partir de sus experiencias fueran compartidas 
y usadas de forma más amplia y sistemática por las distintas plataformas existentes, sus efectos e impactos 
pudieron haber sido mucho mayores.  
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2.5 Sostenibilidad 
 
La misión valora que desde la conceptualización de las alianzas territoriales para mejorar la gobernanza 
ambiental, hasta la implementación de las estrategias especificas como el Fondo Competitivo en la fase de 
consolidación, se evidencia el abordaje efectivo del tema de la sostenibilidad de los logros. Tanto UICN como 
cada miembro de los consorcios se ha esforzado por lograr esa sostenibilidad a través de apropiación, desarrollo 
de capacidades y el fortalecimiento de conexiones y alianzas. A continuación presentamos los factores que han 
contribuido a la sostenibilidad de los logros. 
 
1. La apropiación de la ciudadanía del concepto de manejo sostenible de los recursos naturales y de la 

biodiversidad y de su relación con la superación de la pobreza. 
2. El empoderamiento de las mujeres y de los jóvenes como actores claves del desarrollo sostenible, por su 

sensibilidad a la temática ambiental y su receptividad a desarrollar acciones eco-amigables. 
3. El mejoramiento de las capacidades para hacer propuestas, implementar proyectos e incidir en el tema de 

manejo de recursos naturales, planificación territorial, manejo de riesgos, sistemas productivos 
agroecológicos, eco-negocios, etc. 

4. La  movilización ciudadana, a partir de la conciencia e interés de participación desarrollado por las 
comunidades en sus propios territorios, es uno de los elementos fundamentales para garantizar la 
sostenibilidad de procesos de incidencia como los promovidos por los consorcios, que son la base de las 
auditorías socio- ambientales. Esto está bastante desarrollado. 

5. El enfoque desarrollo sostenible y mitigación de pobreza/generación de ingresos. Alianzas ha mostrado la 
factibilidad de desarrollo económico mediante el manejo de los recursos naturales y la biodiversidad. 

6. Financiamiento interno, para que los planes operativos se garanticen con financiamiento propio de los 
consorcios (incluyendo aportes de los socios y recursos de las municipalidades), y que su sostenimiento en el 
tiempo no dependa de la cooperación internacional. Está en discusión en algunos consorcios y habrá que ver a 
qué decisión se llega. 

7. Gestión financiera, buscando recursos en otros mecanismos de financiamiento (préstamos y donaciones) para 
el desarrollo de iniciativas privadas, ambientalmente sostenibles (negocios verdes).  

8. La cooperación internacional, no deja de ser otro factor que contribuiría a la sostenibilidad de los consorcios 
si se diseñan proyectos novedosos que calcen dentro de las políticas de cooperación al desarrollo de dichos 
donantes. 

 
Cabe mencionar que la sostenibilidad de los consorcios en el corto plazo dependerá de su capacidad de gestión de 
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Finalmente, la sostenibilidad de los resultados depende de igual forma de su traducción en prácticas concretas, y 
de una voluntad de las autoridades sectoriales nacionales y municipales de dar prioridad a los temas socio-
ambientales concretos abordados por los distintos consorcios. En Guatemala y El Salvador con el paso de la 
tormenta Agatha se ha demostrado, como siempre, que no hay mejor inducción para despertar la voluntad política 
(en este caso en prevención de desastres) que la ocurrencia reciente de grandes desastres.  

2.6 Sinergia y colaboración 
 
En Guatemala y El Salvador no se pudo confirmar si la UICN aprovecho sinergias y colaboró con socios 
estratégicos como CATIE, INBio y EARTH, los cuales también reciben financiamiento de la cooperación 
noruega. Sabemos de al menos dos casos en que la información generada por estos socios podría haber sido de 
utilidad para los consorcios de Guatemala y El Salvador: con el CATIE toda la experiencia del proyecto pasturas 
degradadas y la utilización de la metodología de escuelas de campo pudo (y podría) ser útil para las iniciativas 
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3. Impacto del Proyecto 

3.1 Empoderamiento de actores locales para el manejo sostenible de los recursos naturales y a la 
mitigación de la pobreza
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�x En Panamá con las tres alcaldías se ha trabajado sobre los temas de  manejo de residuos sólidos, 

ordenamiento territorial, sensibilización y educación ambiental como mecanismo de incidencia con 
escolares, jóvenes y adultos para desarrollar acciones a favor del medio ambiente. Se han fomentado 
acciones a lo interno del consorcio en temas productivos como fincas agroforestales, crianza de tortugas 
marinas, empoderamiento de jóvenes, artesanía, turismo y protección del ambiente. 

 
Todos los consorcios han desarrollado proyectos para acceder a fondos de otras fuentes y seguir fomentando 
acciones para el uso sostenible de los recursos naturales y producción sostenible. Esto es un indicador clave para 
el empoderamiento y apropiación. En este contexto se observa el impacto del fomento de las relaciones de trabajo 
entre los miembros de las alianzas como una semilla sana y vigorosa para gestionar proyectos en forma más 
eficiente y efectiva. 
 
�x En Guatemala existen iniciativas que han sido aprobadas con fondos del BID (e.g. lagunas de Jutiapa y 

proyecto de ganadería sostenible). En El Salvador UNES está ejecutando un proyecto con Geólogos Sin 
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�x En Panamá ha habido un alto empoderamiento de los jóvenes, pueblos originarios, de grupos de 
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Los contenidos de género deben también incluir derechos sexuales y derechos reproductivos, derecho a vivir sin 
violencia, liderazgo, autoestima, asertividad, entre los temas necesarios para lograr el empoderamiento personal y 
autonomía de las mujeres. De esta forma, serán sujetos de su propio desarrollo e incidir más fuertemente en el 
desarrollo sostenible. Temas especializados podrán tratarse en alianza con instituciones del estado y ONG o 
grupos feministas, organizaciones a las que debería atraerse a los consorcios para que incidan más fuertemente en 
los derechos humanos de las mujeres. 
 
En el tema económico la perspectiva de género debe considerar necesariamente la disminución de la carga laboral 
de las mujeres y el aumento de sus ingresos monetarios para ellas mismas y su familia. Con sensibilización y 
capacitación a las familias, se puede incidir en la disminución del trabajo del cuido de la familia. Debe persuadirse 
a los miembros varones a compartir las tareas domésticas y el cuido de los niños para que ellas tengan tiempo de 
capacitarse y emprender negocios que aumentan los ingresos familiares, lo que beneficia también a ellos. 
 
En general, se observó que las mujeres requieren capacitación en emprendedurismos o incubación de empresas, 
abastecimiento de insumos, organización del proceso productivo y de los tiempos para cumplir con las entregas, 
mercadeo e integración a cadenas de valor. Al estimular negocios de las mujeres debe considerarse el tiempo de 
trabajo que les toma producir el bien o servicio que van a vender. Los precios deben cubrir al menos el 
equivalente del salario de un jornalero en días u horas. Es oportuno mencionar que en el caso de las artesanías 
debería ser más, ya que es un trabajo más calificado, por artístico, cultural y por la precisión que requiere. 
 
4.1.3 El empoderamiento de las comunidades indígenas y pueblos originarios 
 
Las comunidades indígenas y pueblos originarios tienen mucho que aportar a la defensa y al uso sostenible de la 
diversidad y de los recursos naturales. Alianzas podría aprovechar sus conocimientos para difundirlos y que sean 
aprovechados por los actores territoriales. Alianzas y los consorcios los  han sido motivados y empoderados para 
que los indígenas y pueblos originarios hagan prevalecer sus derechos y los de sus territorios. Para que este 
empoderamiento sea más efectivo se recomienda fortalecer la vida interna democrática de las organizaciones 
indígenas, sobre todo la equidad de género y generacional. Como antes se mencionó, debe velarse para que las 
mujeres y los jóvenes de ambos sexos se desarrollen integralmente y que participen efectivamente en los procesos 
de incidencia y de producción sostenible. En vista de que tradicionalmente el trabajo de las mujeres y el de los 
jóvenes ha permanecido ocultado o invisibilizado en el seno de las familias, los consorcios debería de ponerle 
suma atención a la promoción de emprendimiento de las indígenas y de los jóvenes de ambos sexos y que el 
trabajo de éstos sea retribuido de manera justa. 

4.2 En relación a las alianzas 
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4.3 En relación al trabajo futuro de UICN y el Programa Mesoamericano 
 
La UICN a nivel mundial se ha caracterizado por su interés en explorar nuevas formas para la conservación de la 
biodiversidad en general, y los recursos naturales compartidos en particular. La búsqueda de mecanismos de 
gestión de ecosistemas transfronterizos ha llevado a la UICN a proponer formas de cooperación entre países 
fronterizos en diversas regiones del mundo. En Mesoamérica, la UICN lleva más de 20 años de trabajar en la 
agenda ambiental centroamericana, y ha participado en acciones de conservación regional en ecosistemas 
compartidos, siempre enfocando la participación local, a través de consorcios que permiten articular actores y 
autoridades locales, y a otras instancias nacionales y regionales de integración. 
 
Alianzas, a través de su experiencia, ha demostrado claramente las posibilidades y potencialidades de la 
cooperación transfronteriza entre consorcios locales en Centroamérica, en torno a recursos naturales de 
importancia regional. Alianzas ha aportado nuevos elementos de análisis de las relaciones transfronterizas y de 
dinamismo de procesos locales de participación y de las comisiones transfronterizas en sitios seleccionados. La 
experiencia de Alianzas ha mostrado además el grado de autonomía que gozan algunos procesos transfronterizos, 
que siguen funcionando a pesar de divergencias en las políticas públicas de países vecinos. Por todo esto, la UICN 
debe aprovechar las valiosas experiencias y lecciones de Alianzas para contribuir a una reflexión regional sobre 
las posibilidades y las limitaciones de espacios de cooperación transfronteriza en Centroamérica. Como elementos 
claves de este proceso presentamos las siguientes recomendaciones. 
 
4.3.1 Integración de conocimiento con actores locales para generar nuevas ideas y vigorizar el debate sobre 
gestión ambiental 
 
Existen múltiples esfuerzos por impulsar buenas prácticas de gestión socio-ambiental participativa e incluyente 
basados en la coordinación de iniciativas de diversos actores a escala local, y transfronterizo. El proyecto Alianzas 
(2002-2011) se destaca entre éstos por su originalidad, sus relevantes logros, la riqueza de su experiencia de 
inclusión de los sectores marginados en ejercicios democráticos y de empoderamiento para la gestión y el acceso 
a recursos que mejoran el ambiente y mitigan la pobreza. Alianzas muestra impacto en cuanto a concertación, 
gobernabilidad socio-ambiental local y demostración de vías de desarrollo sostenible. 
 
La diversidad de las condiciones y la diversidad de los esfuerzos de las alianzas presentan una gran oportunidad 
de aprendizaje, si se conjugara la teoría y práctica. La misión observa la necesidad de afinar los enfoques sobre las 
alianzas y la gestión ambiental para el desarrollo, mediante la construcción de un marco conceptual. Este podría 
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Declaraciones explícitas de la demanda de las organizaciones de diversos sectores sugieren que existe una 
necesidad clara y urgente de integrar las expresiones del conocimiento – de tipo activista, académico, educativo 
y cultural – para generar pautas y paradigmas para enfrentar los retos de innovación, gobernabilidad y gestión 
ambiental. Por lo que la misión recomienda a UICN considerar la implementación de la estrategia de la 
integración de conocimientos con los actores locales en los territorios, para crear nuevas ideas y formular 
estrategias que contribuyan a (1) el desarrollo de capacidades de las organizaciones de base y comunidades, 
sociedad civil y sector público, (2) la promoción de nuevas políticas y prácticas en el desarrollo del sector, y en 
empresas verdes y (3) mejorar el nivel de debate. 
 
4.3.2 Dinamizar el aprendizaje colectivo la gestión ambiental y desarrollo sostenible local 
 
El proyecto Alianzas desde el inicio ha planteado la construcción conjunta de una visión de futuro de los actores 
en los territorios compatible y complementaria a través de diálogos. Para ello, los diálogos deben basarse en el 
conocimiento y comprensión de los procesos pertinentes a través del análisis retrospectivo y prospectivo de un 
conjunto de indicadores ambientales, que permita la negociación de intereses parcialmente contrapuestos y la 
superación de antagonismos heredados. En este sentido, la misión sugiere mejorar el acceso a la información 
sobre tendencias y proyecciones ambientales, como el uso de la información disponible por parte de los grupos de 
base y las organizaciones miembros de los consorcios. Si bien Alianzas está promoviendo procesos locales, 
nacionales y regionales (estudios, foros, intercambios) para dinamizar el acceso a la información, todavía existen 
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territorios (ERAS y ECADERT). A la vez, es necesario que las alianzas en cada país compartan sus experiencias 
con otras organizaciones interesadas en impulsar procesos similares en otras regiones. Para ello se requiere una 
estrategia para el anclaje, la diseminación (scale-out) y la apropiación (scale-up). El plan de trabajo del proyecto 
2009-2011 no contempla en forma explícita una estrategia de esta naturaleza. La misión propone a UICN que 
busque recursos para implementar una estrategia de anclaje y diseminación que fomente la apropiación del 
modelo de alianzas territoriales para mejorar la gestión ambiental en la región. 

2
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Anexos 

 

Anexo 1. Mapa de ubicación de AGC y los consorcios 
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Indicador  Línea Base Meta Final Apreciaciones de la Misión 
1.3 Balance entre 
gastos e ingresos a 
partir de sus propias 
gestiones 
evidencian 
sostenibilidad 
financiera 

Ningún consorcio 
balancea sus 
ingresos y gastos 
a partir de sus 
propias gestiones. 

La mitad de los 
consorcios 
balancean sus 
ingresos y gastos a 
partir de sus propias 
gestiones. 

Para los casos de Guatemala y El Salvador se puede decir que el 
cumplimiento de este indicador es incipiente. Si bien es cierto que 
ambos consorcios están adquiriendo experiencia en la gestión de 
nuevos  proyectos, no está muy clara la existencia actualmente de 
mecanismos para asegurar ingresos mínimos para mantener los 
consorcios “vivos” más allá de la finalización de esta fase de 
consolidación. La experiencia de separar fondos operativos de fondos 
para proyectos podría acercarnos a un mundo realista donde vía aportes 
de los miembros del consorcio se puedan cubrir los gastos operativos. 
 
En Costa Rica, UDT tiene el fuerte liderazgo del CBTC, organización 
que es autosostenible. Cuenta con sus propios ingresos derivados 
principalmente del cobro que hace a los territorios indígenas por la 
tramitación ante el gobierno del PSA y ahora tienen expectativas en el 
centro de transferencia de residuos sólidos que se está perfilando como 
un negocio rentable. En el caso de Alianza Bocas, si bien aún no tienen 
ingresos propios, los miembros se han comprometidos a darle una parte 
del overead de sus proyectos y cada organización paga membrecía. 
Además, las organizaciones están muy entusiasmadas con los 
resultados del consorcio y muy motivadas a continuar formulando y 
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RESULTADO 2: Consorcios de grupos locales gestionan sus propios proyectos vinculados con acciones de incidencia en el nivel local y 
transfronteriza con el fin de tener un mayor grado de autonomía 
Indicador  Línea Base Meta final Apreciaciones de la Misión 

2.1  
Agendas 
compartidas 
con los 
gobiernos 
locales 
evidencian 
incidencia 
en las 
políticas 
locales. 

Solamente un 
consorcio 
(Nicaragua) 
tiene una 
agenda 
compartida con 
el gobierno 
local de San 
Carlos 

Al menos 4 
consorcios 
logran acordar y 
comenzar a 
ejecutar agendas 
conjuntas con el 
gobierno local 

-Guatemala y El Salvador cumplieron con este indicador.  Es evidente la 
participación de los municipios en la agenda de los consorcios. Particularmente 
destacan las oficinas de la mujer y las unidades de gestión ambiental. Los temas más 
importantes son la conservación de tortugas marinas y del manglar (en este último 
caso sobresalen las ordenanzas municipales vinculadas al manejo de desechos 
sólidos)  
-UDT propició la superación de las diferencias entre las organizaciones del CBTC. 
Han logrado un grado de armonización considerable que ha permitido desarrollar las 
capacidades de los grupos en desventaja y liderar de forma conjunta el manejo de 
desechos sólidos en Talamanca. UDT ha hecho alianzas estratégicas con 
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Indicador  Línea Base Meta final Apreciaciones de la Misión 
2.3  Mayor 
participación activa 
en espacios 
transfronterizos de 
coordinación de 
esfuerzos y 
construcción de 
diálogos y 
mecanismos pacíficos 
de resolución de 
problemas comunes 
evidencia capacidad 
de incidencia 
transfronteriza 

Cuatro 
consorcios 
participan 
activamente 
en acciones 
transfronteriza
s en 2 
regiones: 
Bocas/Talama
nca y Costa 
Rica / 
Nicaragua 

Todos los 
consorcios 
participan 
activamente 
en acciones 
transfronteriza
s en 3 
regiones: 
Bocas/Talama
nca, Costa 
Rica / 
Nicaragua y 
Guatemala/El 
Salvador 

En Guatemala y El Salvador, el plan de gestión ambiental del Río Paz con su 
Código de Conducta son instrumentos importantes para la gestión e incidencia 
transfronteriza a nivel municipal y local. Sin embargo, el valor esperado de que 
estos instrumentos fueran también avalados a nivel de los gobiernos centrales 
fracasó debido a que se argumentó que el Plan como tal lesionaba la soberanía  
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RESULTADO 3: Consorcios de grupos locales aumentan su incidencia territorial en temas clave como la gestión de biodiversidad y 
mejoras en los medios de vida locales, mediante la negociación y ejecución de nuevos proyectos y alianzas estratégicas 

Indicador  Línea Base Meta final Apreciaciones de la Misión 
3.1  Proyectos 
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Anexo 3.  Cuadro resumido de gastos del proyecto (2009-2011) 
 

LINEA PRESUPUESTARIA 

Monto 
Aprobado Inicio 

Programa  %  

Monto  
Gastado a 
Dic. 2009 

Monto 
Gastado a  
Dic. 2010 

Monto Gastado 
a Jul. 2011 

% sobre 
total gastado 
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Anexo 4. Listado de Personas y organizaciones consultadas durante la misión 
 
El Salvador y Guatemala 
 
Isabel Morales   Facilitadora UICN 
Mario Aguirre   Gerente General, Pongamia, S.A, 
Colum Muccio   Director Administrativo, ARCAS 
Luis Pérez   Coordinador Grupo de Jóvenes, Aldea Hawaii 
Bernardo Chilin  Cooperativa La Barrona, Miembro Consorcio Sur Oriente 
Juan Antonio Estrada  Vocal, Consorcio Pacifico Sur Oriente 
Adrian González  
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Talamanca, Costa Rica (Jueves 11 – Sábado, 14 de Agosto, 2011) 
 
Día 11 Jueves de agosto, 2011 
Horario Actividad Expositor/ Observaciones 

7.00 Salida para Talamanca UICN  
1:00 Presentación por parte 

UDT del trabajo del 
consorcio 

Rosa Bustillo –
CBTC-UDT 

Presentación del trabajo al consorcio 
“actualizada”, énfasis en acciones con mujeres, 
grupos de jóvenes, indígenas, acciones 
productivas e incidencia. Capacidad de 
consecución de fondos, cartera de proyectos. 
Proyectos en los que se está trabajando. 
Enfatizar el número de mujeres y jóvenes que se 
encuentran participando Indicar muy 
específicamente la cantidad de mujeres y 
jóvenes. Es necesario propiciar la participación 
de las mujeres en la reunión. Una pregunta 
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con - Walter 
Estrada  (parte 
técnica fincas y 
demás) –
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Changuinola, Panamá 
Panamá 

15 de Agosto al 17 Agosto, 2011 
 

Día 15 Lunes Agosto, 2011 
Horario Actividad Responsable 


