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1. But de la mission

Cette mission a eu pour but de revoir la programmation et la gestion du Bureau
régional pour I’ Afrique Centrale (BRAC) de I’Union Mondiale pour la Nature
(UICN), non pas pour évaluer sa performance mais plutdt pour proposer des mesures
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référence de la mission sont attachés en annexe.
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La CEFDHAC devrait permettre 2 PUICN de jouer pleinement son rdle de
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forestiers de la sous-région. Méme s’il est trop tot pour juger si ce role sera porteur,
on peut constater que la CEFDHAC a connu des problemes politiques considérables,

et que les mécanismes qui devraient garantir son fonctlonnement ne sont qu en partie |
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412] nroiets de tarrain ‘
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Les quatre grands projets de terrain sont d’une importance primordiale pour le BRAC,
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Les relations du projet avec ces opérateurs économiques, et avec les €lites locales
auxquelles ils se sont alliés, ont été tendues. Le projet était vu comme un
compétiteur, et maintes fausses informations ont €té répandues pour donner au projet
une image de marque négative aupres des populations riveraines. Cette impression
s’est renforcé quand le projet a dii prendre des mesures pour pallier aux impacts
nématife résle rw sttendue deg activités de ces nnératenrs (easdudénlaceroent dela

scierie Hazim, établie 4 60 métres de la limite de la réserve, et de ’accord avec
PALLISCO, pour supprimer le transport de la viande de chasse des espéces protégees
(gonlle) provenant de la reserve et de ses environs — accord d’ailleurs non- respecte)
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Principal (CTP) passait la plupart de son temps & Yaounde.

Le licenciement insuffisamment préparé du CTP, et les efforts de ce demnier
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(comme par ex. subvention des prix de la viande de beeuf, soutenue par les
exploitants forestiers).

Soutien du BRAC et du Siége
Le soutien du projet Dja par le BRAC et par le Siége de I'UICN a connu plusieurs

hiatus temporels, comme par ex. entre le démantélement de I'Unité de Soutien
Régional (RSG) du Siége et I"arrivée du Chargé de réseau des foréts au BRAC, et plus
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sécurité personnelle (comme la mise a disposition d’un téléphone satellitaire, entre
autres) ont été mis en place.

Perspectives a court et moyen termes

o Selon ’avis du CTP, une partie du personnel du projet démontre un manque de
zéle et une mauvaise performance, et des mesures correctives s’ imposent ¢;

e Il est urgent de discuter les possibilités de financement avec les compagnies
pétroliéres présentes au Congo, dont certaines ont fait preuve d’un grand intérét
pour la Réserve et seraient prétes & financer les activités de protection, surtout
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e La lenteur des décaissements des fonds de contrepartie et des procédures de
classement de la Réserve démontrent un manque de volonté politique du
gouvernement pour mieux protéger la réserve, ce qui est inquiétant surtout du fait

wwllgsnriétés rongolaisec powr eynlniter ses forédts:

e Le potentiel de la Réserve pour I’écotourisme reste éleve, mais il est difficile
d’envisager les investissements nécessaires pour les structures d’accueil dans le
contexte politique actuel; et,

e Lasauvegarde des acquis du projet exige une gestion prudente du reste des fonds
disponibles au projet et des efforts urgents de financement pour assurer la
continyité des activités apres le retrait de 'appui financier de la Banque mondiale.
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4.4.3 Le projet du Lac Télé

Le projet du Lac T¢l¢ fait partie du projet PROGECAP, financé par un don du Fonds
Mondial pour I’Environnement (GEF) administre par la Banque mondiale. Il a
commenceé en décembre 1994 et devrait se terminer au mois de juillet 1999. Le projet
a pour objectif de sauvegarder la diversité biologique de la région du Lac Télé et du
fleuvg Likonala-agux-herhes. tant en améliorant |a aualité de vie des nonnlatinns

riveraines.
Problémes rencontrés

La mise en ceuvre du projet a souffert du dysfonctionnement initial de la cellule de
coordination PROGECAP, de la non-disponibilité des fonds de contrepartie du
gouvernement, de la lenteur dans les procédures gouvernementales concernant le
classement du site en tant que réserve communautaire et I’adoption de son plan
d’aménagement, et de la guerre civile survenue en juin 1997, qui a privé le projet de
son seul véhicule et de toute la documentation confiée au bureau régional.

La gestion du projet a été entravée par I’absence (depuis mars 1997) du Conseiller
Technique Principal pourtant prévu dans le budget (on a demandé au CTP de
Conkouati de cumuler par intérim les mémes fonctions au Lac T¢€l€) et par le manque
de moyens de communications efficaces et fiables. Ce dernier a non seulement
provoqué des dépenses et des pertes de temps considérables (par ex. pour voyages
fréquents & Brazzaville et 4 Pointe-Noire pour remettre les piéces comptables), mais
met aussi en danger un personnel de terrain travailiant dans des zones parmi les plus
enclavées de la sous-région. De février 1995 a janvier 1999, ni la cellule de
coordination du projet GEF (a I’exception d’une visite d’une journée), ni la Banque
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Le soutien du projet par le BRAC a consiste surtout en des visites et services exécutes
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du Chargé de réseau des foréts, de mars 1997 a septembre 1998. En ce qui concerne
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Programme de Zones Humides n’ont jamais eu lieu.
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Perspectives a court et moyen terme

II est improbable qu’un bailleur de fonds puisse étre trouvé pour prendre la reléve du
financement actuel, et une deuxiéme phase GEF dépendra de la volonté du
gouvernement congolais de renforcer son engagement pour le site du Lac Tél¢, en
termes de fonds de contrepartie mis & disposition et de I’accélération des procédures
de classement du site comme aire protégee et de I’adoption du plan d’aménagement.
Le projet est donc en train de se chercher de petits financements de la part ’ONG
pour maintenir un minimum de présence sur le terrain. Ces financements devraient
privilégier le développement d’activites suceptibles a remplacer celles qui nuisent a la
biodiversité de I’aire protégée.

4.4.4 Le projet Waza-Logone

Introduction

Le projet a pour but de procéder 2 la réhabilitation hydrologique et écologique de la
plaine d’inondation du Logone asséchée par la construction d’une retenue construite
en 1979 a des fins agricoles, de produire et de mettre en oeuvre les plans de gestion
des Parcs Nationaux de Waza et Kalamaloué, et la mise en place d’un programme de
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quelques accrocs lors de I’installation du projet, aboutit & un vrai partenariat formalisé
dans un protocole d’accord.

Le projet connait un grand succés en ce qui concermne 1’amélioration des conditions de

vie des populations locales, par I’amélioration des conditions sanitaires (construction
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gestion des paturages et des foréts, la riziculture et le tourisme villageois. Un bon
nombre d’activités de formation est mené, aussi bien pour les techniciens des services
gouvernementaux et les riverains que pour les cadres du projet. La participation
active des populations et leurs chefs traditionnels et des autorités administratives dans
les structures de gestion mises en place au niveau régional est désormais acquise.
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Le projet d’appui de la CEFDHAC, financé par I'Union Européenne et les Pays-Bas,
est exécuté par le BRAC. L’objectif spécifique de ce projet est de renforcer la
coopération entre les pays d’Afrique centrale pour la conservation et I’utilisation
durable des foréts denses et humides de la région. Cet objectif est a atteindre par une
série d’actions visant 4 améliorer la qualité du dialogue sur les politiques forestieres
de la sous-région, tout en y associant plus étroitement le secteur privé et les ONG, et a
améliorer les capacités de conception et de mise en ceuvre de ces politiques.

Problémes rencontrés
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mécanismes d’échange d’information mis en place, études faites) peuvent paraitre
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avoir su garantir la simple survie du processus. Un autre élément positif est la
collaboration active du projet d’appui de la CEFDHAC avec plusieurs initiatives
sous-régionales ceuvrant pour la conservation des foréts, comme le CARPE,
PECOFAC, les programmes Afrique centrale du BSP et du CIFOR, et le programme
de formation des politiques forestiéres de la Banque mondiale.

Soutien de la part du programme global de ’UICN

Le programme global de I"UICN appuie les le travail du BRAC par rapport a la
CEFDHAC de deux facons différentes: (a) en maintenant des relations avec les
bailleurs de fonds (I’Union Européenne et les Pays-Bas) pour le financement du
projet; et (b)

en fournissant un soutien technique. . En dehors de la premiére réunion de la
CEFDHAC a Brazzaville, le BRAC regoit peu de soutien politique de haut niveau de
I’UICN. Ceci est dii au fait que les demandes de soutien ne sont pas toujours
clairement exprimées mais aussi parce gue certaines demandes concrétes dg sputien
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e disposer d’ici deux ans d’un réseau de 5-6 projets de démonstration permettant de
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Les cadres du Bureau régional élaborent des plans annuels de travail (tiches a remplir,
écheéanciers, niveau d’effort, résultats attendus). Ils rendent compte de leurs activités
sur une base semestrielle (trimestrielle dans le cas du projet Dja) selon un format pré-
établi (souvent par les bailleurs de fonds).

T Jnterygntion dn RRAC 2 la fojs sur s tgrraingt au niveao des instances nalitinues

régionales (CEFDHAC) représente un atout de programmation trés important, car il

démarque le BRAC comme organisme de conservation unique dans la région. Des

efforts sont faits pour intégrer les divers programmes et projets du BRAC pour
pra— — Ty o a— A ——

all

capitaliser sur le réle particulier de 'UICN. Une plus grande intégration demeure
possible (par ex., la CEFDHAC).
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‘e réunion inter-projets.

Les difficultés éprouvées indiquent que cette surveillance n’est pas assez serrée et ne
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Le manque d’une présence continue de CTPs sur le terrain (Dja, Lac Tél¢, Conkouati)
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doit se terminer en principe en avril 2001. Cependant, il fait I’objet d’une
reformulation par son bailleur de fonds qui met en question le réle méme de 'UICN
dans son exécution. Pour sa part, la phase courante du projet Waza-Logone doit

=1 _

Lorsqu’il ouvre ses portes en 1995, le BRAC assume un déficit de 162,000 CHF
accumulé par le Programme (qui a I’époque est géré par le Siége) a la suite d’une
surestimation des fonds de gestion disponibles a I’intérieur des projets Conkouati et
du Lac Télé.

Le projet du Lac Télé ne prévoit pas de comptable au départ, ce qui a nuit 4 la gestion
financiére du projet (un comptable est entré en poste depuis).

Le comptable du BRAC travaille en étroite collaboration avec le Siége et recoit un
appui technique important de celui-ci. Cependant, 'unité de compatibilité du BRAC
ne dispose que d’un ordinateur pour ses deux employés (forcant le comptable de
s’acheter un ordinateur personnel), réduisant son rendement et efficacité de ce fait.

La diminution du secrétariat global de I’'UICN se répercute sur les capacités du siége
d’ offrir un appui ponctuel aux bureaux régionaux, incluant le BRAC.

Le rdle du conseiller technique principal (CTP) dans la gestion financiére des projets
—— sur le terrain ne semble pas bien étre compris. L’absence de CTP en poste pour des
periodes prolongées (Conkouait, Dja, Lac Tél€) nuit 2 la saine gestion financiére des
projets.

Deux bailleurs de fonds importants (Pays-Bas et la Banque Mondiale/GEF) critiquent

1 W, ot

e le BRAC exerce une vigilence inadéquate sur les projets de terrain dont il est
responsable;
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L'évaluation sera systématique une fois que les descriptions de postes seront
complétées et sera guidée par 1a nouvelle politique du Siége en la matiére.
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5.1.6 Communications externes

Le Bureau Reégional est la seule présence permanente de I’'UICN dans une grande
région qui comprend neuf pays (il n’y a pas de bureaux nationaux). Quoiqu’a majorité
francophone, ces pays parlent plus1eurs langues officielles et connaissent actuellement
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5.2 Rapports entre le BRAC et le Siege

5.2.1 Contexte

Le BRAC voit le jour en méme temps que I’'UICN applique sa politique de
décentralisation. '

Le Siége ¢élimine son groupe régional de soutien en 1997 sans évaluer si les
responsabilités de ce groupe méritent d’étre ré-attribuées de fagon explicite aux autres
programmes. Cette décision réduit I’appui institutionne! disponible au BRAC.

En mai 1997, le Siége promuigue sa politique sur les responsabilités des coordinateurs
régionaux. Cette politique confére en termes généraux des responsabilités sur les
finances, les ressources humaines, 1’ouverture de bureaux, 1’élaboration et la gestion
de programmes, la vérification interne des comptes et la revue de programmes, et le
suivi et 1’évaluation aux coordinateurs régionaux.

Cependant, une revue récente (Making Regionalisation Work Effectively, octobre
1998) de la mise en oeuvre de la politique de décentralisation conclut comme suit:

e “The expectations which Central and Regional colleagues should hold of each
" other are not clear (p 1).
e We found that there is no agreed organisational chart setting out clear lines of
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difficulties in operationalising responsibilities and holding people accountable (p
12%}
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Tout le personnel que nous avons interviewé souhaite une implication plus active du
Siége dans les activités du BRAC. Plusieurs personnes ont I’impression que le Siege
appuie d’autres programmes davantage que celui de 1’ Afrique Centrale.

Le Siége ne semble pas avoir une appréciation compléte de la conjoncture politique et
culturelle extrémement difficile (guerres, corruption, harcellement du personnel,
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6.1 Recommendations destinées au BRAC

6.1.1 Projets et programmes

- o L -

3

dans le cadre du projet Dja:

e dans les plus brefs délais, faire une présentation de 1’état actuel du projet a
I’ambassade des Pays-Bas;
+ maintenir des contacts réguliers, formels et informels, avec I’ambassade;

§ —chercher mi numﬂmmi gxnlicite avec PATT ISCO) et lee antrec axynlnttanta.
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o encadrer les correspondants et groupes de contact nationaux et suivre la mise en
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e inscrire explicitement les échanges d’information avec des projets de terrain
(notamment Dja et Conkouati) dans le plan d’opération;

e faciliter les échanges d’information avec les partenaires du secteur privé et des
ONG;

o familiariser les responsables de la coopération & Bruxelles, Paris et La Haye des
enjeux de la CEFDHAC.

6.1.2 Gestion

Le BRAC devrait
dans le cadre de la planification stratégique:

» identifier de fagon urgente des sources de financement additionelles pour le
Secrétariat;

e commencer a élaborer des projets de reléve pour présentation aux bailleurs de
fonds;

e continuer d’exploiter les liens entre les projets de terrain et des initiatives
politiques pour informer les débats politiques des expériences de terrain et
consolider les acquis des projets de terrain par des mesures politiques;

e poursuivre la démarche de diversification de sa programmation en batissant sur
ses acquis et en tenant compte de ses capacites; _

e avec I’appui du Siége, faire I’inventaire de membres possibles dans la région et
solliciter leur adhésion de fagon systématique;

» poursuivre activement la signature de 1’accord de cooperation avec le
gouvernement du Cameroun;

e élaborer un plan stratégique une fois par an, identifiant des priorités globales pour

1’sncemhle dee chamns activité du SecrétaE'a,L un vlan d’action pour atteindre ces
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- exiger des rapports d’inception ou de fin de mission de la part des gestionnaires
pour assurer une meilleure passation de responsabilités;
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de terrain (par ex., nature et périodicité de ’appui a fournir, nom des personnes-
contact)

1 h LA . S SR, MU g, W X

L"‘—%!’!iliirr;"‘.—‘ Y LA 1. 1
7> e —————————————————
2§ in

Chafgé de Programme lors de leurs absences.
dans le cadre de la gestion financiere:

e développer des outils permettant une gestion ﬂnanmere plus serrée des pI‘O_] ets et
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Liste des personnes rencontrées

Au Siege
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I l;rpnfpnr Aae Raccaurrae Hitmainae

George Greene Directeur Général Adjoint
Maria Grazia Iuri, Département des Finances
James Muchira, Pascal Olivier
Nancy Macpherson Coordonnatrice, suivi et évaluation

" Jean-Yves Pirot Coordonnateur, Programme de Zones
Humides
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Dennis Allaire Conseiller technique principal, Conkouati
Joseph Bakakoula Comptable
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