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especialmente o dos acordos multilaterais ambientais (AMA). Ao mesmo tempo, as questdes
levantadas pela poluicdo por plasticos e as potenciais respostas dos Estados sédo altamente
complexas, muitas vezes bastante técnicas, e podem exigir respostas diferenciadas que nao séo
necessarias em outros regimes de tratados. Essas questdes continuaram ao longo do INC-2, onde
as discuss0es incluiram alguns aspetos de potenciais elementos do Tratado e foi acordado que
mais informacdes seriam recolhidas dos Estados e das partes interessadas antes do lancamento
do Projeto Zero obrigatério. O exame de conceitos padrdo de regimes de tratados e AMA permite
gue as negociacdes se concentrem nas formas pelas quais essas distingbes podem ser
acomodadas e beneficiar dos pontos fortes do direito internacional e da pratica estabelecida. Na
Submisséo principal da IUCN antes do INC-3, foram propostos varios elementos para o ILBI e as
seccOes abaixo destinam-se a complementar essas recomendacdes.

1. Preambulo

O qué? A utilizagcdo de um predmbulo € uma prética padréo e aceite em todas as leis e regimes de
tratados internacionais, incluindo, entre outros, acordos multilaterais ambientais. Conforme
observado na nota informativa 5 da UNEP antes do INC-1, o predmbulo inclui entendimentos
historicos e contemporaneos que informaram a criagdo de um tratado, juntamente com possiveis
nexos com outros regimes de tratados, e serve como uma ferramenta interpretativa para o futuro.
Nesse contexto, a elaboracédo do predmbulo sera fundamental para o ILBI.

Como? O preambulo pode incluir referéncias histéricas e referéncias ao regime de tratados, bem
como enfatizar os principios interpretativos centrais do direito internacional que formam os termos
subjacentes do ILBI. Nesse contexto, principios como o principio do poluidor-pagador, a
abordagem de precaucdo, as capacidades e circunstancias nacionais, o desenvolvimento
sustentavel, os direitos das geragdes futuras e a equidade intergeracional poderiam desempenhar
um papel significativo no enquadramento do ILBI no contetdo do preambulo. Como foi enfatizado
pelos Estados durante o INC-1 e INC-2, a natureza transfronteiri¢ca e interdisciplinar da polui¢cao por
plasticos € um elemento importante para inclusdo no ILBI. Neste contexto, incluir isso como um fio



Como? Um conjunto de objetivos cuidadosamente formulados que reflitam as necessidades da
comunidade internacional, as questdes da poluicdo por plasticos e as questdes do crescimento



partilhados do ILBI.

4. Medidas de implementacgéo, incluindo planos de ag&do nacionais, mecanismos de
cooperacgao e coordenacdo cientifica e técnica, avaliacdo de eficacia e relatérios nacionais e
medidas de conformidade

O qué? Os planos de acado nacionais tém sido utilizados em varios AMA. Eles sdo normalmente
utilizados como uma ferramenta através da qual os Estados Partes articulam seus planos legais,
regulamentares e politicos para abordar certas questdes por um periodo de tempo dedicado. Esses
planos de ac&o nacionais sao entdo disponibilizados ao publico, & sociedade civil, a outros Estados
Partes de um tratado e aos mecanismos de governanca do regime de tratados. Em muitos casos,
0S mecanismos de governanga tém a oportunidade de proporcionar comentarios e os Estados
Partes séo obrigados a apresentar planos de ac&o nacionais subsequentes que abordem as
medidas tomadas para implementar compromissos anteriores, bem como novos compromissos
para o futuro.

Como? Os planos de agéo nacionais no contexto da poluicdo por plasticos devem centrar-se nas
guestbes fundamentais colocadas pelo problema a nivel nacional e também podem incluir
disposicdes relativas a entidades subnacionais. Ao conceber os requisitos para os planos de agéo
nacionais, a ponte entre o direito e a ciéncia oferece uma forte op¢éo para garantir que os termos
reflitam os objetivos, principios, ambito e obriga¢gdes fundamentais do regime do tratado. Os planos
beneficiariam por serem de natureza cumulativa, permitindo uma compreensao de como as
praticas passadas causaram/ndo causaram mudancas que podem ser mais avancadas em leis e
politicas futuras. Os planos de acdo nacionais podem ser ferramentas valiosas para o planeamento
e implementacdo governamentais se forem cuida









nota informativa 5 da UNEP antes do INC-1, os termos padrdo do AMA preveem um sistema de
Conferéncia das Partes para um regime de tratado e um sistema de Reunido das Partes para
outros acordos associados. Ha uma variacao na frequéncia de conferéncias entre esses regimes
de tratados. Essas conferéncias sao tipicamente os 6érgaos de tomada de decisédo para medidas
subsequentes nos termos do tratado. Cada vez mais, o sistema da Conferéncia das Partes em
acordos multilaterais ambientais tem sido utilizado para facilitar a incorporacéo da sociedade civil e
do setor privado nos esforgos de partilha de informacdes.

Como? O Tratado sobre Poluicdo por Plasticos poderia adotar o sistema da Conferéncia das Partes
como um mecanismo de governanca. Se essa decisao for tomada, as questdes criticas incluirdo a
frequéncia das conferéncias, a utilizacdo de reunides inter-sessdes, a localizacdo das conferéncias,
a duracéo das conferéncias e a extensado do envolvimento da sociedade civil e do setor privado
durante as conferéncias. As interacdes com Conferéncias das Partes e sistemas de governanca
semelhantes para outros tratados com interesses sobrepostos podem ser um elemento critico para
evitar a duplicagéo de esforgos legais e garantir sinergias no conhecimento relacionado com os
impactos abrangentes da producédo, consumo e polui¢éo do plastico. Conforme sugerido na
Submisséo principal da IUCN antes do INC-3, a luz da necessidade urgente de abordar a poluigéo
por plasticos ao nivel global, a Conferéncia das Partes deve reunir anualmente, com reunides inter-
sessdes semelhantes ao sistema da UNFCCC e uma forte presenca das partes interessadas.

O qué? Os o6rgaos subsidiarios sdo comuns dentro dos regimes de tratados. Os 6rgéos subsidiarios
sdo comuns dentro dos regimes de tratados.Podem facilitar o didlogo e a recolha de informacdes,
servir como entidades consultivas ou servir a outras funcdes, conforme previsto no texto de um
tratado ou em medidas adotadas posteriormente. Os regimes do tratado podem ser concebidos
para criar 6érgaos subsidiarios permanentes ou 6rgaos subsidiarios com um portfélio e vida util
limitados.

Como? As complexidades das questdes envolvidas na poluicdo por plasticos poderiam tornar a






exigirdo que avancem no processo de negociagdo. As mesmas questdes foram experimentadas
durante o INC-2 e, portanto, a questao das definicbes esta entre as destacadas para submissées
do Estado e das partes interessadas antes do INC-3. A geracdo de um glossario abrangente e
significativo de termos-chave que reflita a necessidade de combinar realidades juridicas e técnicas
relacionadas aos plasticos é essencial para enquadrar o ILBI. Estas informagfes abordam e
seguem o formato da nota informativa gerada pelo Secretariado do INC antes do INC-1,
destacando &reas de importancia para o INC-3, além das discussdes do INC-1 e INC-2.

1. Termos utilizados na resolucéo 5/14 da Assembleia do Meio Ambiente que tém defini¢cGes
adotadas ou avalizadas por um processo intergovernamental

O qué? Gestéao de residuos ambientalmente correta — atualmente, a definicdo oferecida reflete a
definicédo utilizada na Convencgéo de Basileia sobre o Controlo de Movimentos Transfronteiricos de
Residuos Perigosos e a Sua Eliminagdo. Como o Secretariado da UNEP observou, esta definicao
destinava-



O qué e como? Para dar pleno efeito a intencao do ILBI e refletir o nexo entre a resolucéo 5/14 da
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INSTRUCAO 3 de 10: Estrutura do Tratado sobre Poluigc&o por Plasticos

INSTRUCOES IUCN WCEL PARA NEGOCIADORES
Sessdo do Instrumento Legalmente Vinculativo Internacional (ILBI) INC-3
Estrutura do ILBI

Mensagens principais:

Dada a natureza em constante evolucdo da ciéncia e a natureza complexa e variada da poluicédo
por plastica, é claro que o ILBI precisara de ser suficientemente flexivel para permitir mais ajustes e
acréscimos as obrigacdes. Com base nas discussdes durante o INC-1 e INC-2, bem como nas
apresentagdes do Estado e das partes interessadas antes dessas sessdes de negociacao, parece
haver um consenso emergente sobre a necessidade de flexibilidade neste contexto para incluir a
utilizacdo de um sistema de anexos.

As diferentes abordagens estruturais encontradas nos tratados ambientais até ao momento
proporcionam um bom guia e ponto de partida. E fundamental, no entanto, que o ILBI contenha
obrigacdes essenciais vinculativas para preencher as lacunas regulatorias existentes em relacdo a
poluig&o por plasticos, incluindo restricdes comerciais internacionais (tendo em mente o regime da
Convencdao de Basileia, bem como uma série de regimes discutidos nas instru¢ées da IUCN WCEL
sobre Convergéncia do Tratado), limites de producéo, capacitagdo e assisténcia financeira e
técnica. O ILBI também deve incluir mecanismos para garantir a sua eficacia, como um mecanismo
de ndo conformidade ndo contraditério, de acordo com os termos e praticas recentes do AMA.
Embora alguns Estados tenham fornecido preferéncias iniciais em relacdo a estrutura do tratado
utilizada durante as declaragfes do INC-1, é claro que essa questdo ainda esta pendente e requer
uma consideragéo cuidadosa durante o INC-3. O momento dessas discussdes é critico, dada a
divulgacao pendente do Projeto Zero para debate no INC-3. Também é evidente que,
independentemente da estrutura utilizada para o ILBI, a inclusdo de requisitos cientificamente
informados que possam ser atualizados com base nos avangos da tecnologia e no estado do
conhecimento sera crucial.

1. Utilizacdo de convencao especifica para estrutura

O qué? Conforme observado na nota informativa 5 da UNEP antes do INC-1, a utilizagdo de uma
estrutura de convencéo especifica envolve um conjunto de disposi¢cdes mais bem definido no corpo
do texto do regime do tratado principal e pode ser acompanhada por um anexo ou série de anexos
gue contenham conhecimento cientifico e técnico mais concentrado. Nesse contexto, os Estados
gue desejam ficar vinculados ao tratado assinam a combinacdo abrangente dos principais termos
do tratado e dos anexos e tornam-se legalmente vinculados a esse texto, desde que o ratifiquem
conforme exigido pelos seus requisitos legais internos.

Porgue é que isto é um problema? Existem vérias preocupac¢des com a utiliza¢do do sistema de
convencoes especifico para o ILBI. Em primeiro lugar, esse tipo de tratado representa a extensao
do conhecimento cientifico, técnico e industrial conhecido e previsto a partir do momento em que €
negociado e adotado. No entanto, a pratica passada de varios acordos multilaterais ambientais
mostrou que a natureza da expansao do conhecimento cientifico e técnico é tal que é facil que se
torne desatualizado rapidamente. Se for esse o caso, existe o risco de o ILBI ficar desatualizado
antes de poder atingir os seus termos e metas, permitindo assim que os Estados e o setor privado
utilizem padrdes e padrdes mais baixos do que os que se desenvolverem posteriormente. Isso
poderia representar um desafio em termos de minar o propdsito do ILBI, especialmente dado o
conhecimento cientifico emergente sobre os efeitos e a extenséo da poluigdo por plasticos.

Em segundo lugar, o0 método padréo de atualizacdo de uma convencao especifica é através da



utilizacdo de emendas ao texto do tratado ou da adog¢&o de novos anexos, desde que o texto
original permita essas acfes. As emendas ao texto do tratado podem ser probleméaticas porque
normalmente exigirdo niveis muito altos de ratificacdo do Estado Parte e podem criar uma questao
em que nem todos os Estados Partes concordam em ficar vinculados aos termos da prépria
emenda. Da mesma forma, os anexos tém a mesma questdo em termos de questdes de requisitos
legais vinculativos quando nem todos os Estados Partes concordam com eles.

Em terceiro lugar, € concebivel que, com base no extenso ambito da poluicdo por plasticos, que se
estende muito além do direito ambiental internacional, sejam necessarios varios anexos ao ILBI.



Global para o Meio Ambiente no contexto da UNFCCC. Isto sugere que, se devidamente adaptada,
uma convencado-quadro oferece a possibilidade de respostas juridicas e técnicas rapidas a
questbes atuais e emergentes.

Além disso, deve-se notar que ha precedentes para permitir que os Estados assinem os termos de
protocolos ou emendas, mesmo que néo sejam Estados Partes do acordo-quadro subjacente. Os
principais exemplos disso incluem muitos tratados de direitos humanos, como a Convengéo sobre
os Direitos da Crianga, que néo foi ratificada por todos os Estados, embora alguns Estados n&o
Partes tenham ratificado o subsequente Protocolo Facultativo sobre os Direitos da Crianca sobre o
envolvimento de criancas em conflitos armados.

3. Outras consideracdes para a estrutura

O qué? Cada regime de tratado, incluindo AMA, reflete diferentes questdes legais e técnicas
enfrentadas pela comunidade global. Como resultado, os seus termos e estrutura sao
frequentemente relacionados e partilham areas de convergéncia sobrepostas, mas ainda séo
expressdes das necessidades particularizadas do tépico. Dada a profundidade e a amplitude da
poluicdo por plasticos e o ambito das questdes legais, regulatérias, técnicas e financeiras
envolvidas na sua regulamentacéo, a possibilidade de um modelo estrutural hibrido especifico e de
convengdo-quadro poderia oferecer uma solugéo potencial.

Como? E crucial que exista um conjunto robusto de definicdes na seccéo de termos-chave do ILBI
desde o inicio, garantindo que as necessidades legais e cientificas sejam comunicadas aos
negociadores e membros da sociedade civil. Com esse pano de fundo, seria possivel que o ILBI
fosse elaborado de forma a conter medidas de controlo significativas no texto principal (modelo de
convencéo especifico) e anexos, permitindo o desenvolvimento de protocolos e acordos
subsequentes para abordar questfes emergentes (modelo de convengéo-quadro).

Independentemente da forma de convencéo utilizada, a partir da abordagem ascendente através
de planos de acéo nacionais, o ILBI deve incluir um forte sistema de supervisdo internacional. Isto
seria aplicavel a orienta¢bes vinculativas robustas para planos nacionais, requisitos vinculativos
para relatérios sobre a implementacéao e realizacédo desses planos (possivelmente utilizando
indicadores), revisdo independente e um mecanismo para facilitar a implementacéo e
conformidade. Também pode ser Util ilustrar graficamente como esses elementos se encaixam.
Para abordar a crescente ambicdo ao longo do tempo, a inclusdo do requisito de processos
iterativos para todos os Estados Partes, devem ser considerados como elementos criticos a
necessidade de progressao da ambi¢do nos planos de agéo nacionais, 0s inventérios globais que
informam o nivel de ambi¢&o na préxima ronda de planos nacionais e 0s prazos comuns para
relatérios e a proxima ronda de planos de a¢des nacionais.

INSTRUCAO 4 de 10: Transic¢&o Justa e o Instrumento Legalmente Vinculativo Internacional

INSTRUCOES IUCN WCEL PARA NEGOCIADORES
Sesséo do Instrumento Legalmente Vinculativo Internacional INC-3
Transicdo Justa e o Instrumento Legalmente Vinculativo Internacional

Mensagens principais:
O ambito do Instrumento Internacional Legalmente Vinculativo (ILBI), conforme articulado pela

resolucdo 5/14 da Assembleia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (UNEA), inclui a
economia circular e elementos do ciclo de vida do plastico como elementos vitais para lidar com a



poluicéo e producéo de plastico. Para abordar o potencial dessas consequéncias, o ILBI poderia
incluir termos para evitar o "efeito de ressalto”, em que maior eficiéncia e minimizacéo de impactos
ambientais prejudiciais levam a um aumento no consumo. Ao mesmo tempo, varios Estados e
partes interessadas referiram expressamente a necessidade de incluir a transi¢ao justa como parte
do ILBI durante o INC-1 e, no final do INC-2, isso tornou-se uma area de foco significativa. No
contexto dos plasticos, a transicao da producéo de plastico, bem como das industrias intensivas em
plastico e do setor informal, pode ser vista como essencial, mas também traz consigo o potencial
de causar desemprego e pobreza. A transicdo justa poderia oferecer uma ponte através da qual
abordar as questdes imediatas da perda de emprego, bem como as barreiras socioeconémicas
subjacentes e alcancar sinergias com outros sistemas de tratados. I1sso deve ser feito incluindo
termos de transicdo justos nas medidas centrais do ILBI, no sistema de governanca adotado para o
ILBI e nas altera¢cBes, anexos ou protocolos adotados dependendo da escolha estrutural feita para
o ILBI.

1. Antecedentes basicos sobre Transi¢cédo Justa

A transicao justa € mais frequentemente equiparada a movimentos de direitos do trabalho. Isso é
por uma boa razdo, uma vez que as origens das filosofias de transi¢céo justa estdo firmemente
enraizadas nos esforgos sindicais para combater os impactos do fecho de minas de carvao nos
Estados Unidos durante as décadas de 1980 e 1990. Daquele ponto em diante, a transi¢ao justa
espalhou-se e moveu-se para além de um pais ou industria. Embora ainda esteja ligada ao setor do
carvao, foi diversificada para incluir combustiveis fésseis no geral e para equilibrar os esforgos de
transicdo dos combustiveis de alto carbono. A transi¢cdo justa € um conceito mais amplo, no



o potencial de causar desemprego, subemprego e pobreza. Varios Estados e partes interessadas
referenciaram expressamente a necessidade de incluir a transicao justa como parte do ILBI durante
0 INC-1 e isso tornou-
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é fundamental para muitos aspetos do ciclo de vida dos plasticos e, como destacado pelos
Estados e partes interessadas durante o INC-1 e INC-2, é vital que os trabalhadores desse
setor sejam incluidos nos termos do ILBI.

Convencéo sobre os Direitos da Crianga (CDC) — incluindo a néo discriminag&o contra
criancas (Art. 2), o direito a vida (Art. 7), o direito & salde (Art. 24) (incluindo as obrigacdes
do Estado de promover isso "através do fornecimento de alimentos nutritivos adequados e
agua potavel, levando em consideracgéo os perigos e riscos da poluicdo ambiental"), o
direito a alimentacéo (Art. 24), o direito & educacdo, incluindo as obrigacdes do Estado de
garantir "o desenvolvimento do respeito ao meio ambiente natural" (Art. 29), o direito a acdo
do Estado que prevé protecdes para criangas trabalhadoras (Art. 32), incorporacao das
capacidades em evolucdo e do melhor interesse do padrdo infantil em todos os aspetos da
lei e da politica que os afetam (Art. 3, 5) e os direitos ao envolvimento na tomada de
decisOes legislativas e outras (Art. 3, 4). As criangas e as geracoes futuras tém uma ligacédo
fundamental com os resultados do ILBI do ponto de vista da salde e dos direitos humanos,
incluindo aquelas que trabalham no setor informal e enfrentam riscos crescentes de danos
potenciais como resultado.

O Comentario Geral 26 de maio de 2023 sobre os direitos das criangcas e 0 meio ambiente,
com foco especial nas alteragdes climaticas, adotado pelo Comité dos Direitos da Crianga,
enfatiza que a poluicdo e os residuos contribuiram e exacerbaram as alteragfes climaticas,
bem como os impactos da poluicdo em todos os aspetos da vida e experiéncias das
criangas. Enfatiza as preocupacdes das geragdes futuras nesse contexto, observando que
existem efeitos intrageracionais e intergeracionais que podem demorar varias geragdes
para se manifestar. De forma critica, destaca as maneiras pelas quais a poluicdo e a



Além disso, os Estados devem tomar medidas para reconhecer a contribui¢cdo das mulheres
indigenas através do seu conhecimento técnico sobre conservacéo e restauracao da
biodiversidade, incluindo-as na tomada de decisdes, hegociacdes e discussdes sobre acdes
climaticas e medidas de mitigagéo e adaptagéo.”

O Comentario Geral 37 (2018) sobre as dimensdes relacionadas com o género da reducéo do
risco de desastres no contexto das alteracdes climéaticas também é importante porque destaca
a ameaca inerente representada pela poluicdo transfronteirica e pela poluicdo por residuos
téxicos para todas as populacdes, especialmente mulheres e comunidades marginalizadas.
Enfatiza as maneiras pelas quais a crise planetaria tripla pode ser vista como contribuindo para
desastres e ameacas cada vez mais graves no futuro e a necessidade de a comunidade
internacional e os Estados Partes tomarem medidas para mitigar isso.

No Comentario Geral 27 sobre as mulheres idosas e a protecdo dos seus direitos humanos
(2010), o Comité para a Eliminagédo de Todas as Formas de Discriminagao contra as Mulheres
enfatiza que as alteragfes climaticas e os desastres naturais representam uma ameaca
especial e significativa para as mulheres idosas em todo o mundo devido ao seu estatuto de
mulheres, idosas e muitas vezes marginalizadas. A poluicdo desempenha um papel nesses
danos. Além disso, no Comentario Geral 34 sobre os direitos das mulheres rurais (2016), o
Com



comunidades indigenas e a necessidade de incorporar o conhecimento tradicional como
parte do ILBI, os termos da Convencao 169 servem a um ponto critico de sobreposi¢céo de
regime.

Declarac6es das Nacdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas — incluindo direitos
essenciais a terra e aos recursos naturais para povos e comunidades indigenas, requisitos
para consulta e consentimento livre, prévio e informado. Dada a énfase repetida pelos
Estados e partes interessadas no INC-1 e INC-2 sobre os impactos da poluigéo por
plasticos nas comunidades indigenas e a necessidade de incorporar o conhecimento
tradicional como parte do ILBI, os termos da UNDRIP servem a um ponto critico de
sobreposicéo de regime.




profissional e técnica (Art. 14), o direito a liberdade de escolha para a ocupagéo, bem como
o direito fundamental ao trabalho (Art. 15, 27), o direito a igualdade e a ndo discriminacao
como uma questao de direito (Art. 20, 21, 23), os direitos da crianca (Art. 24) e o direito a
saude (Art. 35) e o direito a protegdo ambiental (Art. 37) (prevendo que “um alto nivel de
protecdo ambiental e a melhoria da qualidade do meio ambiente devem ser integrados nas
politicas da Unido e assegurados de acordo com o principio do desenvolvimento
sustentével”). Utilizando esses direitos fundamentais, o Tribunal Europeu dos Direitos
Humanos ouviu casos seminais envolvendo o conceito de poluigdo ambiental como
constituindo uma violacdo dos direitos humanos e criou jurisprudéncia que consagra essa
ligacao.

Como? Em reconhecimento das ligaces entre a regulamentacéo da poluicdo por plasticos e o
comeércio internacional, as negociages devem examinar as interagdes do regime com varias
formas de acordos comerciais, incluindo:

Sistema da Organizacdo Mundial do Comércio — existem conexdes fundamentais entre os
tratados que compdem a legislagdo da OMC e a regulamentacédo da poluicdo por plasticos.
Na submisséo conjunta da IUCN, IUCN WCEL e QUNO para o INC-3, foi destacado que os
subsidios representardo uma area de sobreposicao significativa em termos de plasticos e
produtos relacionados e o potencial de substitutos e alternativas se enquadrarem nos
parametros dos elementos substitutos. O que deve ser enfatizado ainda mais é a
necessidade de garantir que os termos e a implementacéo do ILBI ndo representem uma
ameaca de ndo conformidade com o sistema juridico da OMC, a ponto de um Estado Parte
em ambos os regimes enfrentar questdes de conformidade e possiveis reivindicagfes do
Orgéo de Resolucdo de Controvérsias enquanto procura cumprir as obrigacdes nos termos
do Tratado. Neste contexto, a exigéncia de uma potencial renincia da OMC, semelhante a




com o reconhecimento e os esforgos para abordar as conexdes entre a poluicido por
plasticos e a agricultura no ILBI, ofereceria uma oportunidade para avancar as metas
relacionadas com a seguranca alimentar e ao avancgo agricola.

ODS 3 — garantir vidas saudaveis e promover 0 bem-estar para todos em todas as idades -
Na Meta 3.9, os Estados comprometem-se a “reduzir substancialmente o nimero de mortes
e doencas causadas por produtos quimicos perigosos e polui¢cdo e contaminacao do ar,
agua e solo” até 2030. A reducdo da poluicao por plasticos esta inerentemente ligada ao
cumprimento da Meta 3.9, tanto em termos das emissdes necessarias para produzir plastico
guanto das ligacdes cada vez mais compreendidas entre a contaminagao por plasticos e as
guestbes de salude humana.

ODS 6 - garantir a disponibilidade e a gestéo sustentavel da agua e do saneamento para
todos — eliminar a poluigcdo por plasticos ter um impacto substancial na realizacao da
maioria dos aspetos do ODS 6, especialmente a Meta 6.3, na qual os Estados se
comprometem a "melhorar a qualidade da agua reduzindo a poluig&o, eliminando o despejo
e minimizando a libertacao de produtos quimicos e materiais perigosos, reduzindo pela
metade a propor¢ao de aguas residuais ndo tratadas e aumentando substancialmente a
reciclagem e a reutilizagdo segura globalmente”.

ODS 8 — promover 0 crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, 0 emprego
pleno e produtivo e o trabalho decente para todos — a incluséo de elementos de transicdes
justas no ILBI, bem como a reduc&o de elementos nocivos de plasticos e produtos contendo
plasticos, promoveria multiplos elementos do ODS 8. Além disso, a inclusédo da
circularidade e do ciclo de vida dos plasticos no ILBI ajudaria a atingir a Meta 8.4 de
"envidar esforgos para dissociar o crescimento econémico da degradacdo ambiental".

ODS 9 — construir infraestrutura resiliente, promover a industrializacdo inclusiva e
sustentével e promover a inovacdo — A meta 9.4, “atualizar as inddstrias de infraestrutura e
modernizagéo para torna-las sustentaveis, com maior eficiéncia na utilizacdo de recursos e
maior adocéo de tecnologias e processos industriais limpos e ambientalmente corretos, com
todos os paises agindo de acordo com as suas respetivas capacidades”, esté ligada a
guestao da poluicao por plasticos em todos os niveis do ciclo de vida dos plasticos. Das
praticas de infraestrutura e industriais no nivel de producédo ao nivel de consumo,
eliminacéo e fim do ciclo de vida do produto, a eliminag&o da poluig&o por plasticos de
utilizagdo Unica e da poluicéo por plasticos no geral vai exigir mudangas inerentes.

ODS 11 —tornar as cidades e assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e
sustentaveis — dada a realidade da concentracdo de poluicdo por plasticos em e causada
por assentamentos urbanos, ha uma relacdo entre a eliminag&o da poluig&o por plasticos e
0s requisitos da Meta 11.6 e da Meta 11.7. A nivel geral, a eliminacéo da polui¢céo por
plasticos num cronograma ambicioso pode ter um efeito de apoio aos compromissos do
Estado de "proteger e salvaguardar o patrimoénio cultural e natural do mundo", de acordo
com a Meta 11.4.

ODS 12 — garantir padrbes sustentaveis de consumo e producao — eliminar a polui¢céo por
plasticos e reg













Em conjunto, existem importantes areas de sobreposi¢ao entre a UNFCCC, o Acordo de



informacéo, participagdo publica, consentimento livre, prévio e informado, principio da precaucéo,
prevencéo, principio do poluidor-pagador, interligagdes com os direitos humanos, interligacées com
o desenvolvimento sustentavel, ndo discriminacado nos direitos ambientais, consolidacdo do estado
de direito, justica ambiental, direitos das geracoes futuras e capacitacdo e criagdo de mecanismo
de camara de compensacao de informagdes para partilha de informacgfes. Regimes de tratados
especificos de relevancia:

e Acordo Regional sobre Acesso a Informacéo, Participacdo Publica e Justica em Assuntos
Ambientais na América Latina e nas Caraibas (Convencao Escazu) — incluindo obrigactes
especificas para os Estados Partes de incluir elementos de acesso a justica na lei e na
politica relativa a protegdo ambiental e questdes ambientais, com foco especial nos
defensores dos direitos humanos em termos de acesso a informacédo, bem como protecéo
contra danos. Os principios gerais incluem “Cada Parte garantird o direito de todas as
pessoas de viver num ambiente saudavel e qualquer outro direito humano universalmente













de qualquer eliminacéo deliberada sob o fundo do mar com acesso terrestre por tunel,
oleoduto ou outros meios”).

Utilizando o principio da precaucao e o poluidor-pagador, os principios gerais incluem “as Partes
Contratantes tomaréo, individual ou conjuntamente, todas as medidas legislativas,
administrativas ou outras medidas relevantes para prevenir e eliminar a polui¢cdo, a fim de
promover a restauracéo ecologica da Area do Mar Béltico e a preservacéo de seu equilibrio
ecoldgico.” (Art. 3). Incorpora as melhores tecnologias disponiveis e as melhores préticas
ambientais como padrdes e diretrizes para lidar com a polui¢do (Art. 3). Utiliza anexos para
estabelecer substancias nocivas e proibidas, bem como elementos para as melhores
tecnologias disponiveis e melhores praticas ambientais, preven¢éo da poluicdo de fontes
terrestres, prevencdo da poluicdo de navios.

e Convencao sobre a Cooperacao para a Protecdo e Utilizacdo Sustentavel do Rio Danubio —
incluindo a poluigédo e outros impactos das atividades de pesca e com foco nos impactos
das aguas subterraneas e da agua potavel, bem como na poluicdo do proprio Danubio.
Vérias formas de plasticos e compostos plasticos séo identificados como estando dentro
dos setores industriais e industrias que contribuem para questdes de poluicdo e residuos na
regido do Danubio.

e Convencéo sobre a Protecdo do Reno — comprometendo as Partes com o desenvolvimento
sustentavel do Reno (Art. 3), “(a) manter e melhorar a qualidade das aguas do Reno,
incluindo a qualidade da matéria em suspenséo, sedimentos e aguas subterraneas,
nomeadamente prevenindo, reduzindo ou eliminando, tanto quanto possivel, a polui¢éo
causada por substancias nocivas e por nutrientes de fontes pontuais (por exemplo, industria
e municipios) e fontes difusas (por exemplo, agricultura e trafego) — incluindo a das aguas
subterraneas - e a poluicdo do transporte maritimo, (e) garantindo uma gestéao
ambientalmente correta e racional dos recursos hidricos.”

e Acordo de Cooperacéo para o Desenvolvimento Sustentdvel da Bacia do Rio Mekong —
incluindo disposi¢fes “para proteger o meio ambiente, 0s recursos naturais, a vida e as
condi¢cbes aquaticas e o equilibrio ecolégico da Bacia do Rio Mekong da poluicdo ou outros
efeitos nocivos resultantes de quaisquer planos de desenvolvimento e utilizacdes da agua e
recursos relacionados na Bacia” (Art. 3).

Como? Em reconhecimento das muitas formas de patriménio cultural e natural que estao
fundamentalmente ligadas a polui¢éo por plasticos e aos seus impactos, as negocia¢des devem
examinar as interagdes do regime, incluindo termos relacionados com a prote¢éo do patrimonio
cultural, protecdo do conhecimento tradicional, protecdo e preservacao do patrimonio cultural
subagquatico e direitos e deveres para com as geracdes futuras. Os regimes de tratados especificos






potencial de crescimento e mudanca tecnoldgica, corrigindo as lacunas existentes no ciclo de vida
dos plasticos. O ciclo de vida do plastico deve ser entendido como multifasico, com cada fase
exigindo inclusédo no ILBI, bem como nos planos de a¢do nacionais, relatdrios nacionais e
requisitos relacionados, e outros mecanismos potenciais de superviséo e conformidade. E
fundamental que o ILBI inclua métodos para a supervisdo nacional dos esfor¢os para lidar com a
poluicao por plasticos em todas as fases do ciclo de vida do plastico e garantir espaco para o
envolvimento publico-privado nessas questdes.

1. Economia Circular

O qué? E necessario desenvolver um entendimento comum do que constitui uma economia circular
para os plasticos que também promova a producdo e o consumo sustentaveis, a gestéo
ambientalmente correta e identificar como isso pode ser melhor promovido através do ILBI. Esses
elementos séo frequentemente ligados entre si, e o texto da resolugédo 5/14 da UNEA deixa claro
gue essas sao consideracgdes importantes para o ILBI. Nesse contexto, &€ necessario que o conceito
de economia circular, bem como de producdo e consumo sustentaveis, seja definido de forma
robusta, porém flexivel.

Como? Existem varias op¢des potenciais através das quais o conceito de economia circular
poderia ser incluido no ILBI. A primeira op¢éo envolveria a definicdo explicita de uma economia
circular. Existem varias definicées existentes, como as utilizadas em Estados e organizacdes
regionais, incluindo a Unido Europeia, algumas provincias canadianas, alguns estados
australianos, sistemas legais e regulamentares do Japéo e dos Estados Unidos, e estas podem ser
utilizadas como pontos de partida no desenvolvimento de uma definicdo que reflita as
necessidades e capacidades dos intervenientes do Estado e do setor privado em todo o espectro
de desenvolvimento. Um elemento de uma definigcdo explicita poderia ser o design de materiais e
produtos de tal forma que o seu valor seja mantido o mais alto possivel e pelo maior tempo
possivel, e que os impactos ambientais prejudiciais sejam minimizados ao longo de todo o ciclo de
vida. Isso significaria considerar, entre outras coisas, a escolha da matéria-prima (renovavel ou
nao), a poluicdo advinda da utilizacdo, os riscos de derrame para 0 meio ambiente e as op¢des de
fim de vida como parte do ambito da definicao.

A segunda opcéao seria uma definicdo implicita de economia circular no ILBI. Essa opg¢ao poderia
permitir maior flexibilidade no sentido de permitir o desenvolvimento organico de aspetos de
circularidade na industria de plasticos sem a necessidade de preocupagdes sobre se essas
atividades ainda seriam cobertas pelo ILBI. Nesta opcao, a consideragao critica seria identificar
fatores que inibem uma maior circularidade na economia global de plasticos, bem como maneiras
pelas quais o direito internacional e os planos de a¢do nacionais no ambito do ILBI poderiam atuar
como impulsionadores da mudanca. Incentivar tais questdes pode levar a substituicdo de materiais
em que um resultado especifico ndo pode ser garantido por um material especifico, ao fabrico de



O qué? Conforme observado na resolucao 5/14 da UNEA, existe uma ligacdo inerente entre a
economia circular na inddstria de plasticos e o consumo e producao sustentaveis para o ILBI. Essa
ligacdo é frequentemente discutida apenas de forma positiva; no entanto, deve-se lembrar que
existe o0 potencial de efeitos colaterais néo intencionais e indesejados que podem causar danos aos
constituintes que o ILBI pretende auxiliar.

Como? Para abordar o potencial dessas consequéncias, o ILBI poderia incluir termos para evitar o
"efeito de ressalto”, em que maior eficiéncia e minimizacéo de impactos ambientais prejudiciais
levam a um aumento no consumo. Embora seja importante que o ILBI atue como um catalisador
para maiores atividades de reciclagem, inclusive através de requisitos de planos de a¢ao nacionais,
também deve abordar a necessidade de inovagdo em tecnologias de reciclagem, de modo a evitar
a utilizacao de métodos desatualizados ou ineficientes que utilizam recursos energéticos
significativos e resultam no aumento das emissoes de carbono. O ILBI poderia abordar essas
guestdes através da incluséo de critérios e metas de produgdo e consumo, com o objetivo de
promover a reciclagem de plastico ambientalmente saudavel e consolidar a economia circular.

2. Foco no ciclo de vida dos plasticos

O qué? A nota informativa 11 da UNEP antes do INC-1 fornece um esboco das fases do ciclo de
vida dos plasticos, desde a fase a montante até a fase intermédia e, em Ultima andlise, até a fase a
jusante e muitos aspetos das discussdes no INC-2 incluiram aspetos do estabelecimento das fases
e as leis e regulamentos necessarios para elas. As informacdes que contém sao extraidas de
respostas de quase duas duzias de Estados a perguntas sobre o ciclo de vida dos plasticos e os
desafios legais e técnicos enfrentados nos esforgos para regula-lo. Através dessas respostas, fica
claro que uma compreensao multifasica do ciclo de vida dos plasticos sera necessaria para o ILBI.
Essas descobertas foram apoiadas durante o INC-1 e o INC-2, com varios Estados enfatizando a
necessidade de o ILBI abordar todas as fases do ciclo de vida dos plasticos. Esse entendimento
exigira uma abordagem abrangente na qual as fases do ciclo de vida dos plasticos estejam ligadas
aos termos centrais do ILBI, bem como aos planos de ag&o nacionais e mecanismos de
conformidade. Deve-se notar que emergiu do INC-1 e continuou ao longo do INC-2 alguma
discordancia em relacdo a primazia na regulacao de varias fases do ciclo de vida do plastico. Neste
contexto, alguns Estados defenderam o foco imediato nas atividades de producdo a montante,
enguanto outros Estados, especialmente os SIDS, defenderam o foco nas atividades a jusante e na
adaptacao no contexto da poluigdo por plasticos.

Como? Na fase a montante, é colocada muita énfase na necessidade de mecanismos de regulagéo
e controlo de mercado para elementos de geracdo de plastico, a criacdo de plasticos virgens e a
utilizacao de combustiveis fésseis como matéria-prima para a producéo de plastico. A inclusédo de
termos relativos a regulamentacao e facilitacdo de inovacdes tecnolédgicas no ciclo de vida dos
plasticos no ILBI poderia incluir compromissos do Estado para reduzir incentivos e outros meios de
apoio a criacao e producao de plastico virgem. Compromissos semelhantes poderiam ser
assumidos em relagdo a utilizacdo de combustiveis fésseis na producéo de plastico virgem. Ao
redigir esses compromissos, seria fundamental que o ILBI reconhecesse e procurasse conciliar os
impactos potenciais sobre os compromissos do Estado no @mbito da Convengédo-Quadro das
Nacdes Unidas sobre Alteracbes Climaticas (UNFCCC), do Acordo de Paris e de outros acordos
ambientais multi/F1 104 TfI0 0 1 313.27 493.99 TmOI G| TIJETQHNI000008875 0 595.56 842.04 relV/*nBTE(oL



Na fase intermédia, a nota informativa 11 da UNEP antes do INC-1 enfatiza as respostas do Estado
em relacdo a questdes nos sistemas de rotulagem atualmente utilizados para informar os
consumidores sobre o contetdo, a sustentabilidade e o estatuto "ecoldgico" dos produtos nos seus
territérios. A rotulagem é uma questédo importante e dev