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معاهــدة حمايــة التنــوع البيولوجــي فــي أعالــي البحــار: مقدمــة حــول الاتفــاق المبــرم بموجــب اتفاقيــة الأمــم المتحــدة 
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ـميــع حـــوق الطبــع والنشــر محفوظــة للاتحــاد الدولــي لحفــظ الطبيعــة والمــوارد الطبيعيــة، 2022. يسُــمح بنســخ هــذا 
ــى إذن خطــي مســبق مــن  ــة دون الحصــول عل ــر التجاري ــة أو غيرهــا مــن الأغــراض غي المنشــور للأغــراض التعليمي
ــه أو  ــادة بيع ــذا المنشــور لإع ــل. يحظــر نســخ ه ــراف بالمصــدر بالكام ــع والنشــر شــريطة الاعت ــوق الطب صاحــب حـ

ــع والنشــر ــوق الطب ــى إذن خطــي مســبق مــن صاحــب حـ ــة أخــرى دون الحصــول عل لأغــراض تجاري

صورة الغلاف: تحالف أعالي البحار

تم التصميم من قبل: ايمري سيباستيان، يونيت للرسم والتصميم

ــول  ــة ح ــار: مـدم ــي البح ــي أعال ــي ف ــوع البيولوـ ــة التن ــدة حماي ــيلريس )2023(. معاه ــرح: دي كايتش ــاس المـت الاقتب
الاتفــاق المبــرم بموـــب اتفاقيــة الأمــم المتحــدة لـانــون البحــار بشــأن حفــظ التنــوع البيولوـــي البحــري واســتخدامه علــى 
 .)vi+33p( ،)نحــو مســتدام فــي المناطــق الواقعــة خــارج نطــاق الولايــة الوطنيــة. إم إيبــس، ســي شــازوت )المحــررون

الاتحــاد الدولــي لحفــظ الطبيعــة

الشكر والتقدير

نــودّ التعبيــر عــن خالــص الامتنــان للمســاهمين والمراـعيــن فــي المحتــوى التاليــة أســماؤهم: نيكــولا كلارك، ســيمي آر. 
ــاردن  ــت ه ــل، مارســيل ـاســبارس، هاريي ــه، تورســتن ـي ــي لانجلي ــر، آرن ــس مول ــردي، يوهان ــتينا إم ـي ــن، كريس باي

ديفيــس، أوريلــي ســبادون

دعــا الاتحــاد الدولــي لحفــظ الطبيعــة مــن خلال أعضائــه ولجانــه إلــى حمايــة أعالــي البحــار فــي قراراتــه المعتمــدة منــذ 
عــام 2000 وســاهم بنشــاط مــن خلال تـديــم المشــورة الفنيــة العلميــة والـانونيــة المســتـلة طــوال عمليــة التفــاوض بشــأن 
اتفاقيــة معاهــدة التنــوع البيولوـــي خــارج نطــاق الولايــة الوطنيــة. يــود الاتحــاد الدولــي لحفــظ الطبيعــة أن يشــكر بشــكل 
خــاص اللجنــة العالميــة للـانــون البيئــي واللجنــة العالميــة للمناطــق المحميــة التابعتيــن للاتحــاد الدولــي لحفــظ الطبيعــة، 

بالإضافــة إلــى كامــل وفــد الاتحــاد الدولــي لحفــظ الطبيعــة الــذي شــارك فــي ـميــع المؤتمــرات الحكوميــة الدوليــة

يســر الاتحــاد الدولــي لحفــظ الطبيعــة أن يـــرّ بدعــم شــركائه فــي إطــار العمــل ممــن يـدمــون التمويــل الأساســي للاتحــاد، 
حيــث أصبــح هــذا المنشــور متاحــا ـبتمويــل مــن وزارة المنــاخ والمشــاريع فــي حكومــة الســويد
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الأحــكام، حيــث أنــه يركــز علــى »مــا ســيظل مــن المهــم معرفتــه للتنفيــذ فــي المســتـبل« بــدلا ـمــن عمليــة المفاوضــات نفســها، كمــا 
ــى الأمــور  ــي لحفــظ الطبيعــة لتاريــخ واتجــاه المفاوضــات، مــع التركيــز بشــكل خــاص عل ــه يعتمــد علــى تصــور الاتحــاد الدول أن
التــي تــم تدويــن الأـــزاء المختلفــة مــن الاتفاقيــة لتحـيـهــا، إلــى ـانــب الأحــكام الرئيســية وكيفيــة عملهــا معـــا، ومــا هــي الاعتبــارات 

المهمــة التــي ســتعمل علــى التحــرك نحــو التنفيــذ، بمــا يشــمل الخطــوات التاليــة المـترحــة

يحدونــي أمــل صــادق فــي أن يســاعد هــذا التـريــر فــي إلـــاء الضــوء علــى التعـيــدات والفــرص الكامنــة وراء اتفاقيــة معاهــدة التنــوع 
خــارج نطــاق الولايــة الوطنيــة، وســعيها للحفــظ والاســتخدام المســتدام فــي المســاحات الشاســعة مــن المحيــط
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الاعتراف بالتنوع البيولوجي

لــم يبــدأ “التنــوع البيولوـــي”4  بإحــراز اهتمــام واســع النطــاق 
ــي  ــار وتبن ــون البح ــدة لـان ــم المتح ــة الأم ــاد اتفاقي ــد اعتم إلا بع
اتفاقيــة التنــوع البيولوـــي5  التــي تحمــل اســمها في عــام 1992. 
ــة  ــوع البيولوـــي بالأهمي ــة التن ــدول فــي نــص اتفاقي تعتــرف ال
للتنــوع البيولوـــي، فــضلا ـعــن 
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لحزمــة 2011 بالإضافــة إلــى الأحــكام العامــة والـضايا الشــاملة. 
كان مــن المـــرر عـــد الــدورة الرابعــة للجنــة الحكوميــة الدوليــة 
فــي النصــف الأول مــن عــام 2020، ولكــن كان لا بــد مــن تأـيــل 
ــرة  ــي الفت ــد إلا ف ــم تنعـ ــد-19، ول ــة كوفي ــبب ـائح ــة بس الجلس
الواقعــة مــا بيــن 7 ولغايــة 11 آذار 2022، 16 مــع وـــود قيــود 

كبيــرة علــى المشــاركة ولا ســيما بالنســبة للمجتمــع المدنــي. 17

ــى  ــدورات )آب 2019 إل ــن ال ــدة بي ــة الممت ــرة الطويل خلال الفت
آذار 2022(، واصلــت الوفــود التـــدم فــي العمــل نحــو المعاهــدة 
فــي شــكل برنامــج عمــل افتراضــي بيــن الــدورات نظمــه رئيــس 
ــن  ــدت بي ــي انعـ ــذه الت ــل ه ــم تســفر ـلســات العم ــر، ول المؤتم
الــدورات عــن مســوّدة نــص محدـــة قبــل اســتئناف المفاوضــات 
ــدة أيضـــا بالتــوازي فــي حــوارات  الرســمية. شــاركت دول عدي
غيــر رســمية نظمتهــا حكومــات بلجيــكا وكوســتاريكا وموناكــو 
بالتعــاون مــع المركــز الدولــي للحــوار وبنــاء الــسلام، ممــا 
ــات  ــد التحدي ــة. كان أح ــوة الدافع ــى الـ ــاظ عل ــي الحف ــاعد ف س
التــي واـهــت الــدورة الرابعــة للجنــة الحكوميــة الدوليــة المـــررة 
ــذي  ــدم ال ــى التـ ــة التعــرف عل ــا فــي عــام 2022 هــو كيفي حديثـ
أحرزتــه بعــض الوفــود فــي فتــرة مــا بيــن الدورتيــن18  وأصبــح 
مــن الواضــح خلال دورة اللجنــة الرابعــة أن الخلافــات الرئيســية 
لا تــزال قائمــة، ممــا يتطلــب مــن الجمعيــة العامــة تحديــد موعــد 

لجلســة تفــاوض خامســة مــا بيــن 15 و26 آب 2022.

شــهدت الجلســة الأولــى للجنــة الحكوميــة الدوليــة الخامســة 
بعــض التـــدم، لا ســيما فــي النصــف الأخيــر مــن المفاوضــات، 
ــأن  ــمية بش ــر الرس ــات غي ــي المفاوض ــرـا ف ــا كبي ــت تـدمـ وحــ
الجــزء المتعلــق بالمــوارد الجينيــة البحريــة مــن الاتفاقيــة، ممــا 
ــة. مــع  ــي أـــزاء أخــرى مــن الاتفاقي ــة ف ــان للمرون ــق العن أطل
نفــاد الوقــت الكافــي للجلســة الأولــى مــن اللجنــة الحكوميــة 

الدوليــة الخامســة فــي نهايــة المطــاف، قــرر رئيــس اللجنــة 
تعليــق المفاوضــات واســتئنافها فــي وقــت لاحــق لــم يتــم تأكيــده 
الدوليــة  الحكوميــة  للجنــة  المســتأنفة  الــدورة  انعـــدت  بعــد. 
الخامســة فــي الفتــرة مــا بيــن 20 شــباط ولغايــة 3 آذار 2023، 
حيــث اتفـــت الوفــود علــى نــص اتفاقيــة التنــوع البيولوـــي 
البحــري فــي المناطــق الواقعــة خــارج نطــاق الولايــة الوطنيــة 
ــات  ــي والترـم ــر الفن ــار التحري ــي انتظ ــة، ف ــة الإنجليزي باللغ
ــد  ــك بع ــدث ذل ــمية. ح ــدة الرس ــم المتح ــات الأم ــع لغ ــى ـمي إل
ــة والتــي  مــا يـــرب مــن 36 ســاعة مــن المفاوضــات المتواصل
اســتمرت مــن الجمعــة 3 آذار ولغايــة الســبت 4 آذار 2023. تــم 
ميــع اللغــات  بعــد ذلــك اعتمــاد النــص الــذي تمــت ترـمتــه إلــى ـ
ــة  ــة طفيف ــديلات تـني ــراء تع ــد إـ ــدة، بع ــم المتح ــمية للأم الرس
تتعلــق بالاتســاق إلــى حــد كبيــر، وذلــك بتوافــق الآراء فــي 19 
حزيــران 2023 فــي الــدورة المســتأنفة التاليــة للجنــة الحكوميــة 
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فــي المناطــق الواقعــة خــارج نطــاق الولايــة الوطنيــة التــي تــم 
اعتمادهــا حديثـــا لجمهــور أوســع، حيــث يتبــع بنُيــة النــص علــى 
ــن  ــن أـــزاء أخــرى م ــر الأحــكام م سّ
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الملخص: ما الذي تفعله؟

المعاهــدات  فــي  العامــة“  “التمهيــد” و“الأحــكام  قســم  يعــد 
الشــامل  الســياق  تحــدد  أساســية  مكونــات  بمثابــة  الدوليــة 
للمعاهــدة وعناصرهــا العامــة، ويشــمل ذلــك المفاهيــم والمبــادئ 
والمـاربــات التــي ســتكون ذات أهميــة شــاملة للتفســير المســتـبلي 
ــد  ــداـ عن ــر تحدي ــة أكث للمعاهــدة، وفــي وضــع إرشــادات توـيهي

ــدة ــام للمعاه ــق الع ــي التناس ــاهمة ف ــرورة والمس الض

العناصر الرئيسية

يعتبــر مــن الممارســات المعتــادة أن تتضمــن الاتفاقيــات الدوليــة 
ــة  ــارات العام ــدد الاعتب ــة وأن تح ــر مرقم ــة غي ــرات تمهيدي فـ
والســياق الشــامل للمعاهــدة المعنيــة،23  بمــا يشــمل المرـعيــات 
ــة، بالإضافــة إلــى الأهــداف  إلــى الاتفاقيــات الســابـة ذات الصل
ــن  ــوف م ــر المأل ــن غي ــتركة للأطــراف.24  م ــات المش والتطلع
الناحيــة العمليــة أن تركــز الــدول بالفعــل خلال عمليــة التفــاوض 
علــى عناصــر مختلفــة مــن الاتفاقيــة مــن خلال مــا تــم تضمينــه 
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فــي المناطــق الواقعــة خــارج نطــاق الولايــة الوطنيــة فـــط حيثمــا 
كانــت الاتفاقيــات الـائمــة تحـــق نتائجهــا بالفعــل. أمــا الاقتــراح 
ــي  ــري ف ــي البح ــوع البيولوـ ــة التن ــد كان أن اتفاقي ــل فـ المـاب
ــة لا ينبغــي أن  ــة الوطني المناطــق الواقعــة خــارج نطــاق الولاي
تـــوّض صلاحيــات الاتفاقيــات الأخــرى ذات الصلــة، وهــذا 
ــه أو  ــم تفعيل ــم يت ــو ل ــى ل ــده، حت ــف وح ــود التكلي ــي أن وـ يعن
ــا لتـييــد تطبيــق اتفاقيــة التنــوع البيولوـــي  تنفيــذه، ســيكون كافيـ
البحــري فــي المناطــق الواقعــة خــارج نطــاق الولايــة الوطنيــة. 
ــن  ــزء م ــذا الج ــي ه ــام ف ــض الع ــدم التـوي ــرط ع ــوي ش لا يحت
النــص علــى أي مــن هــذه الصيــغ، ممــا يتــرك مجــالـا للتفســير 
والتوـيــه لاحــــا مــن قبــل مؤتمــر الأطــراف.26  تظهــر الخبــرة 
المكتســبة مــن الاتفاقيــات الأخــرى أن هنــاك مرونــة كبيــرة فــي 
تفســير الــدول لمثــل هــذه الأحــكام مــع مــرور الوقــت،27  وأنــه 
ــة حــول مــا ســتتمكن  ــات نهائي ــه الإدلاء ببيان مــن الســابق لأوان
ــة التنــوع البيولوـــي البحــري فــي المناطــق  أو لا تتمكــن اتفاقي
التــزام  إن  فعلــه.  الوطنيــة  الولايــة  نطــاق  خــارج  الواقعــة 
الأطــراف بتعزيــز أهــداف اتفاقيــة التنــوع البيولوـــي البحــري 
فــي المناطــق الواقعــة خــارج نطــاق الولايــة الوطنيــة عنــد اتخــاذ 
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تؤكــد أهــداف الجــزء الثانــي مــن الاتفاقيــة علــى التـاســم العــادل 
ــدان  ــدرات، وخاصــة ـبالنســبة للبل ــاء الـ ــع، وبن والمنصــف للمناف
التــي تعانــي مــن أوضــاع خاصــة، بالإضافــة إلــى البحــث العلمــي 
البحــري ونـــل التكنولوـيــا البحريــة، مــع انعــكاس الأهــداف 

الثلاـــة الأولــى بوضــوح فــي فـراتهــا التنفيذيــة

تنــص المعاهــدة علــى التــزام الأطــراف بضمــان التــزام الجهــات 
الفاعلــة الخاضعــة لولايتهــا الـضائيــة بالـواعد المنصــوص عليها 
فــي الاتفاقيــة، حيــث يشــمل ذلــك نظــام إشــعارات يتــم تفعيلــه فــي 
ــد  ــة، وبع ــل الرحل ــا قب ــة )م ــى مــدى العملي ــة عل خطــوات مختلف
لȾـ والاســتخدام( والــذي يخــدم غرضيــن اـنيــن علــى الأقــل  الر
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المــوارد وتـاســم المنافــع، أن يـــوم باتخــاذ قــرار 
بشــأن طــرق أخــرى للمســتـبل، حيــث مــن الممكــن 
مثــل   – الدفعــات  نــوع  تغييــر  ذلــك  يتضمــن  أن 
ــة  إدراج الدفعــات الرئيســية أو دفعــات النســبة المئوي
ــد  ــارات. ق ــات كخي ــات المنتج ــن مبيع ــرادات م للإي
ــر  ــرق المســتـبلية أيضـــا إلــى تغيي ــؤدي هــذه الط ت
الــدول الأطــراف التــي ســيتعين عليهــا تـاســم المنافــع 

ــة النـدي

يتــم دفــع المنافــع النـديــة إلــى “الصنــدوق الخــاص”   •
الــذي ســيموّل أنشــطة بنــاء الـــدرات والمســاعدة على 
ــتركة  ــع المش ــع المناف ــن أن ـمي ــا يضم ــذ، مم التنفي
مــن الأنشــطة ذات الصلــة بالمــوارد الجينيــة البحريــة 

ــة. 38 ــداف الاتفاقي ــق أه ــي تحـي ــاهم ف تس

يحــدد النــص أيضـــا هيئــة خاصــة، وهــي لجنــة الحصــول علــى 
المــوارد وتـاســم المنافــع، مــن أـــل مراـعــة التنفيــذ وتـديــم 
التوـيــه بشــأن أحــكام الاتفاقيــة والمتعلـــة بالمــوارد الجينيــة 
البحريــة. يـــدم الشــكل 2 نظــرة عامــة على العمليات والمؤسســات 

ــة ــة البحري ــي إطــار فصــل المــوارد الجيني الرئيســية ف

المناقشات الرئيسية وما أسفرت عنه

لـــد كانــت الأحــكام المتعلـــة بالمــوارد الجينيــة البحريــة مــن 
ــوع  ــة التن ــى نــص اتفاقي ــاق عل ــة أمــام الاتف ــات النهائي ــن العـب بي
البيولوـــي البحــري فــي المناطــق الواقعــة خــارج نطــاق الولايــة 
الوطنيــة وكانــت خاضعــةٌ لمفاوضــات مكثفــة في الدورة الخامســة 
المســتأنفة للمؤتمــر الدولــي بيــن الحكومــات فــي آذار 2023. 39  

لـــد تضمنــت نـــاط الــخلاف الرئيســية مــا يلــي:

أحــد أنــواع الكائنــات الحيــة فــي المناطــق الواقعــة خــارج الولايــة 
الوطنيــة هــو الأســماك بالطبــع، وقــد اتفــق المفاوضــون فــي وقــت 
ــه  ــر المرغــوب في ــر غي ــب التأـي ــدون تجن ــى أنهــم يري مبكــر عل
لأحــكام المــوارد الجينيــة البحريــة علــى أنشــطة صيــد الأســماك، 
ــات الإخطــار.  ــا لمتطلب ــال مــن خلال إخضاعه ــى ســبيل المث عل

ــد”  ــطة الصي ــون “أنش ــتبعد المفاوض ــكلة، اس ــذه المش ــل ه ولح
والأســماك التــي يتــم صيدهــا مــن خلال أنشــطة الصيــد الناتجــة 
عــن تطبيــق الاتفاقيــة، مــع توضيــح أن الأســماك ســيتم تغطيتهــا 

عندمــا تســتخدم كمــوارد ـينيــة بحريــة

2011 فصاعــداـ أن أحــكام 
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نظــرـا للتداعيــات الماليــة المحتملــة للتغييــر فــي أســاليب تـاســم 
مؤتمــر  يتمكــن  أن  الــدول  بعــض  أرادت  النـديــة؛  المنافــع 
ــا  ــق الآراء، مم ــط بتواف ــرار فـ ــذا الـ ــاذ ه ــن اتخ ــراف م الأط
أدى إلــى مطالبــة دول أخــرى باتخــاذ قــرار بتوافــق الآراء فــي 
ــى غــرار  ــة التســوية، عل ــص. إن هيكلي ــن الن أـــزاء أخــرى م
الأـــزاء الأخــرى مــن اتفاقيــة التنــوع البيولوـــي البحــري فــي 
ــار  ــة، هــي خي ــة الوطني ــة خــارج نطــاق الولاي المناطــق الواقع
مـيــد للغايــة لاختيــار عــدم المشــاركة فــي طــرق تـاســم المنافــع 
النـديــة الجديــدة التــي اعتمدهــا مؤتمــر الأطــراف، ولكــن لمــدة 
ــع ســنوات فـــط وستســتمر هــذه الأطــراف فــي  ــى أرب تصــل إل

ــررة ــتراكاتهم المـ ــط باش ــي المرتب ــع الافتراض الدف

هنــاك مســألة أخــرى مترابطــة بشــكل وـيــق تتعلــق بمــا إذا 
كانــت أحــكام اتفاقيــة التنــوع البيولوـــي البحــري فــي المناطــق 
الواقعــة خــارج نطــاق الولايــة الوطنيــة بشــأن المــوارد الجينيــة 
البحريــة ســتنطبق أيضـــا علــى تمثيلهــا الرقمــي ومعلومــات 
ــوع  ــة التن ــرار اتفاقي ــة ق ــى خلفي التسلســل الرقمــي؛ لا ســيما عل
ــاء  ــل لإنش ــار التفعي ــع انتظ ــدأ، م ــث المب ــن حي ــي، م البيولوـ
نظــام تـاســم منفعــة متعــدد الأطــراف لمعلومــات التسلســل 
ــد  ــت العدي ــة.42  أعرب ــة الوطني ــات الـضائي ــن الولاي ــي م الرقم
ــادئ  ــى المب ــاء عل ــة عــن رغبتهــا فــي البن ــدول مــن ناحي مــن ال
الــواردة فــي قــرار معلومــات التسلســل الرقمــي لاتفاقيــة التنــوع 
ــيما وأن  ــة، لا س ــر متوافـ ــة غي ــاء أنظم ــدم إنش ــي وع البيولوـ
ــة لا  ــدوا أن الممارســة العلمي ــن أك ــاء والمستشــارين الفنيي العلم
ــي،  ــل الرقم ــات التسلس ــة لمعلوم ــن المصــادر المختلف ــرّق بي تف
مــن   1% مــن  أقــل  وأن  البيانــات  قواعــد  نفــس  باســتخدام 
التســلسلات الموـــودة حاليــا ـفــي قاعــدة البيانــات تأتــي مــن 
مناطــق خــارج نطــاق الولايــة الوطنيــة،43  ومــن ناحيــة أخــرى، 
ــد  ــة. لـ ــة للمناقش ــة المختلف ــاط البداي ــراف بنـ ــم الاعت ــن المه فم
كان اختصــاص معلومــات التسلســل الرقمــي فــي اتفاقيــة التنــوع 
ــي  ــح، وف ــكل واض ــي بش ــاص الوطن ــو الاختص ــي ه البيولوـ
ســياق اتفاقيــة التنــوع البيولوـــي البحــري فــي المناطــق الواقعــة 
خــارج نطــاق الولايــة الوطنيــة، رأت بعــض الوفــود أن المــوارد 
ــق  ــن المناط ــي م ــل الرقم ــات التسلس ــة ومعلوم ــة البحري الجيني
ــة  ــن حري ــدرج ضم ــة تن ــة الوطني ــة خــارج نطــاق الولاي الواقع
ــن  ــتـع ضم ــا س ــرى أنه ــود أخ ــا رأت وف ــار، بينم ــي البح أعال
التــراث المشــترك للبشــرية بموـــب اتفاقيــة الأمــم المتحــدة 

ــات  ــن معلوم ــة تضمي ــة النهائي ــي الاتفاقي ــم ف ــار. ت ــون البح لـان
التسلســل الرقمــي فــي ـميــع الأحــكام تـريبـــا، حيــث يحــدد 
ــتـبلية  ــرق المس ــد الط ــد تحدي ــراف عن ــر الأط ــص أن مؤتم الن
ــادل  ــا بشــكل متب ــون داعمـ ــة يجــب أن يك ــع النـدي ــم المناف لتـاس
ــم  ــوارد وتـاس ــى الم ــول عل ــات الحص ــع آلي ــف م ــل للتكي وقاب
ــات  ــرار معلوم ــط بـ ــى راب ــاظ عل ــع الحف ــرى، م ــع الأخ المناف
ــم  ــة التنــوع البيولوـــي وتـدي التسلســل الرقمــي الخاصــة باتفاقي

ــتـبل ــي المس ــن ف ــة النظامي ــة مواءم ــة لاحتمالي فرص

أخيــرـا وليــس آخــرـا، اعترضــت وفــود كثيــرة علــى أن متطلبــات 
الشــفافية علــى مــدى سلســلة وصايــة المــوارد الجينيــة البحريــة 
قــد يكــون لهــا أيضــا تفــاعلات مــع نظــام حـــوق الملكيــة الفكرية، 
وكانــت مســودة النــص تتضمــن فـــرة للإقــرار بهــذا الارتبــاط،44  
ولكــن تــم حذفهــا فــي المفاوضــات النهائيــة، ويرـــع ذلــك ـزئيـــا 
ــم ترغــب فــي المســاس بمفاوضــات  ــى أن الوفــود الأخــرى ل إل
المنظمــة العالميــة للملكيــة الفكريــة )الويبــو( المـبلــة بشــأن 

الكشــف عــن المنشــأ. 45

الاعتبارات بخصوص التنفيذ

ــى الصياغــة بشــأن ـعــل  ــذي اتخــذه الـائمــون عل ــرار ال إن الـ
قابليــة تطبيــق الأحــكام بأـــر رـعــي بمثابــة الخيــار الافتراضــي 
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الملخص: ما الذي يفعله؟
ــق  ــمل المناط ــا يش ــة بم ــى المنطـ ــة عل ائم
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ــق أهــداف  أو عــدة قطاعــات أو أنشــطة بهــدف تحـي
لهــذه  وفــــا  المســتدام  والاســتخدام  للحفــظ  معينــة 

ــة الاتفاقي

و

“المنطـــة البحريــة المحميــة” تعنــي المنطـــة البحرية 
وإدارتهــا  تعيينهــا  يتــم  والتــي  ـغرافيـــا  المحــددة 
لتحـيــق أهــداف محــددة طويلــة الأـــل مــن أـــل 
ــا  ــوع البيولوـــي ويمكــن أن تســمح، حيثم ــظ التن حف
ــك مناســباـ، بالاســتخدام المســتدام شــريطة أن  كان ذل

ــظ ــداف الحف ــع أه ـــة م ــون متس تك

تغطــي أدوات الإدارة الـائمــة علــى المنطـــة مجموعــة مــن تدابيــر 
الإدارة المكانيــة، فــي حيــن تركــز المناطــق البحريــة المحمية على 
الحفــظ علــى المــدى الطويــل، بمــا يتوافــق مــع تعريــف الاتحــاد 
الدولــي لحفــظ الطبيعــة للمناطــق المحميــة. إن حـيـــة أن المناطــق 

البحريــة المحميــة مذكــورة صراحــة ـكفئــة فرعيــة مــن المناطــق 
البحريــة المحميــة وأن هــدف هــذه الجزئيــة مــن الاتفاقيــة يتضمــن 
إنشــاء شــبكة متصلــة مــن المناطــق البحريــة المحميــة، يؤكــد إلــى 

 كبيــر علــى أهميتهــا ضمــن الهــدف العــام
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49 - مـرر اتفاقية التنوع البيولوـي 20/9، الملحق 1

يـــع علــى عاتــق الأطــراف أيضــا ـواـــب إـــراء مشــاورات 
شــاملة وشــفافة ومفتوحــة عنــد تطويــر المـتــرح. بالإضافــة إلــى 
ذلــك، يجــب أن تتضمــن المـترحــات معلومــات حــول، على ســبيل 

المثــال:

)...(

)ج(  الأنشــطة البشــرية فــي المنطـــة، بمــا فــي ذلــك 
والمجتمعــات  الأصليــة  الشــعوب  اســتخدامات 

وـــد؛ إن  المحتمــل،  وتأـيرهــا  المحليــة، 

ــوع البيولوـــي  ــة والتن ــة البحري ــة البيئ )د(  وصــف لحال
فــي المنطـــة المحــددة؛

ــداف  ــن، أه ــا أمك ــظ، وحيثم ــداف الحف ــف لأه )هـ(  وص
علــى  تطبيـهــا  ســيتم  التــي  المســتدام  الاســتخدام 

المنطـــة؛

مشــروع خطــة إدارة تشــمل التدابير المـترحــة وتحدد   
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الـائمــة علــى المنطـــة( فــي مواـهــة الأضــرار الجســيمة أو التــي 
لا يمكــن إصلاحهــا. يمكــن أن تـتــرح الأطــراف تدابيــر الطــوارئ 
هــذه أو أن توصــي بهــا الهيئــة العلمية والفنية ويمكــن اعتمادها بين 
الــدورات. يجــب أن تكــون تلــك التدابيــر مؤقتــة ويجــب تجديدهــا 
مــن قبــل مؤتمــر الأطــراف وتنتهــي بعــد عاميــن علــى الأقــل مــن 

دخولهــا حيــز التنفيــذ

تتضمــن اتفاقيــة التنــوع البيولوـــي البحــري فــي المناطــق الواقعة 
ــذ  ــا للأطــراف بتنفي ــا عامـ ــة التزامـ ــة الوطني خــارج نطــاق الولاي
ــة  ــة، بالإضاف ــى المنطـ ــة عل ــذ أدوات الإدارة الـائم ــة تنفي ومراقب
إلــى تـديــم تـريــر عــن التنفيــذ، ولكنهــا لا تتطــرق لأيــة تفاصيــل 
بشــأن مــا ســيترتب علــى ذلــك. تســمح الاتفاقيــة للأطــراف باعتماد 
تدابيــر أكثــر صرامــة تجــاه مواطنيهــا وبواخرهــا، أو فيمــا يتعلــق 
بالأنشــطة الخاضعــة لولايتهــا أو ســيطرتها، وفــــا للـانــون الدولــي 

ودعمـــا لأهــداف الاتفاقيــة

يتضمــن هــذا الـســم اعتبــارات بشــأن غيــر الأطــراف: أولا،ـ يجــب 
ــي  ــري ف ــي البح ــوع البيولوـ ــة التن ــي اتفاقي ــراف ف ــى الأط عل
ــر  ــة تشــجيع غي ــة الوطني ــة خــارج نطــاق الولاي المناطــق الواقع
الأطــراف علــى اعتمــاد تدابيــر تدعــم أدوات الإدارة الـائمــة علــى 
ـــة أو المناطــق البحريــة المحميــة التي حددتهــا اتفاقية التنوع 
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الولايــة الوطنيــة لا تشــير صراحــة ـإلــى ”تدابيــر الحفــظ الفعالــة 
الأخــرى الـائمــة علــى المناطــق“ 51  فــي التعاريــف أو الأهــداف 
ذات الصلــة، علــى الرغــم مــن أن هــذا كان بمثابــة أولويــة بالنســبة 
لبعــض البلــدان وأصحــاب المصلحــة ولكــن كان مــن المهــم 
للأطــراف فــي النهايــة عــدم الخلــط بيــن المصطلحيــن، باســتثناء 

ــددة ــادات المح ــارات والإرش ــن الاعتب ــد م المزي

ــرة  ــام الأخي تمــت مناقشــة حــل وســط آخــر كان حاســمـا فــي الأي
مــن مؤتمــر مــا بيــن الحكومــات 5.2 فــي ســياق المناطــق المتنازع 
عليهــا. لا تشــير الفـــرة الناتجــة صراحــة ـإلــى المناطــق المتنــازع 
عليهــا، ولكنهــا تضــع قيــوداـ على قــدرة مؤتمــر الأطــراف لاعتبار 
أدوات الإدارة الـائمــة علــى المنطـــة عندما تؤكــد أو تنفي مطالبات 
الســيادة )المــادة 18( ويبـــى أن نــرى إلــى أي مــدى ســيتم تفســير 

النــص ذي الصلــة علــى نطــاق واســع أو ضيــق فــي مســتـبل

الاعتبارات بخصوص التنفيذ
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يتعلــق مجــال التنفيــذ المســتـبلي الــذي يجــذب بالفعــل الكثيــر مــن 
ــي  ــري ف ــي البح ــوع البيولوـ ــات التن ــاعلات اتفاقي ــام بتف الاهتم
المناطــق الواقعــة خــارج نطــاق الولايــة الوطنيــة مــع عــدد كبيــر 
مــن الهيئــات العالميــة والإقليميــة ودون الإقليميــة الـائمــة. في حين 
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61 - المــادة 206 مــن اتفاقيــة الأمــم المتحــدة لـانــون البحــار: »عندمــا تكــون لــدى الــدول أســباب معـولــة للاعتـــاد بــأن الأنشــطة المـــررة الخاضعــة لولايتهــا أو ســيطرتها قــد 
تســبب تلوــــا كبيــرـا للبيئــة البحريــة أو تغييــرات كبيــرة وضــارة، فيتعيــن عليهــا قــدر الإمــكان تـييــم الآـــار المحتملــة لهــذه الأنشــطة المتعلـــة بالبيئــة البحريــة، وتـــدم تـاريــر عــن 

نتائــج هــذه التـييمــات..«

IDDRI 62 - درويل، إي )2013( تـييمات الأـر البيئي في المناطق الواقعة خارج نطاق الولاية الوطنية. دراسة

 ASIL )9(14 .ــي ــون الدول ــي كواـــب بموـــب الـان ــر البيئ ـ
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ــة  ــن اتفاقي ــي( م ــر البيئ ــات الأث ــزء 4 )تقييم ــي الج ــورة ف ــية المذك ــات الرئيس ــات والمؤسس 4: العملي
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مــن المحتمــل أن تؤـــر علــى المناطــق الواقعــة خــارج 
ــادة 28.2( ــة. )الم ــة الوطني الولاي

تغطــي الالتزامــات بموـــب الاتفاقيــة ـميــع الســيناريوهات 
الثلاـــة، مــع وـــود اختلافــات بيــن العمليــات

إن تـييمــات الأـــر البيئــي التــي تتــم بموـــب اتفاقيــة التنــوع 
البيولوـــي البحــري فــي المناطــق الواقعــة خــارج نطــاق الولايــة 
الوطنيــة هــي عمليــة متعــددة المســتويات، وبالنســبة لأبســط 
الحــالات )تحــدث الأنشــطة فــي المناطــق الواقعــة خــارج نطــاق 
ــة(  ــة قائم ــة أو إقليمي ــة قطاعي ــا هيئ ــة، ولا تغطيه ــة الوطني الولاي
فــإن المحفــز الأول هــو عندمــا يكــون للنشــاط المخطــط لــه ”أكثــر 
مــن تأـيــر بســيط أو عابــر علــى البيئــة البحريــة، أو تكــون تأـيرات 
النشــاط غيــر معروفــة أو غيــر مفهومــة“ وفــي هــذه الحالــة يتعيــن 
علــى الطــرف إـــراء فحــص أولــي. إذا كانــت هنــاك بنــاءـ علــى 
الفحــص ”أســباب معـولــة للاعتـــاد بــأن النشــاط قــد يســبب تلوــــا 
كبيــرـا أو تغييــرات كبيــرة وضــارة للبيئــة البحرية“، فيجــب إـراء 
تـييــم كامــل للأـــر البيئــي وفـاـ لأحــكام الجــزء 4 مــن الاتفاقية. من 
المهــم ملاحظــة أن الصياغــة هــي “نشــاط مخطط”، لأن الأنشــطة 
الجاريــة بالفعــل عندمــا تدخــل اتفاقيــة التنــوع البيولوـــي البحــري 
فــي المناطــق الواقعــة خــارج نطــاق الولايــة الوطنيــة حيــز التنفيــذ 

هــذه الأحــكام بأـــر رـعــي

ـ

ـ





25 معاهدة حماية التنوع البيولوجي في أعالي البحار

التــي تمكنــت مــن الموافـــة عليهــا فــي اتفاقيــة التنــوع البيولوـــي 
البحــري فــي المناطــق الواقعــة خــارج نطــاق الولايــة الوطنيــة فــي 
الاتفاقيــات الأخــرى الـائمــة ذات الصلــة. وللمضــي قدمـــا إلــى أبعد 
مــن ذلــك، تســمح اتفاقيــة التنــوع البيولوـــي البحــري فــي المناطق 
الواقعــة خــارج نطــاق الولايــة الوطنيــة أيضـــا بالتطبيــق المرحلــي 

ــادة 69( )الم

فــي حيــن أن أحــكام تـييــم الأـــر البيئي للتنــوع البيولوـــي البحري 
فــي المناطــق الواقعــة خــارج نطــاق الولايــة الوطنيــة تحفــز 
“الأنشــطة المخططــة”؛ يمكــن للأطــراف اعتبــار تطبيـهــا طوعـــا 
علــى الأنشــطة الجاريــة عنــد دخــول الاتفاقيــة حيــز التنفيــذ. هنــاك 
حاـــة أيضـــا إلــى مزيــد مــن التوـيــه إذا كان النشــاط الـائــم الــذي 

ـييــم الأـر 
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الملخص: ما الذي يفعله؟
ــوع  ــة التن ــب اتفاقي ــا بموـ ــل التكنولوـي ــدرات ونـ ــاء الـ ــد بن يع
البيولوـــي البحــري فــي المناطــق الواقعــة خــارج نطــاق الولايــة 
الوطنيــة بمثابــة التــزام فــي حــد ذاتــه، فــضلا ـعــن كونــه وســيلة 
تنفيــذ لأـــزاء أخــرى مــن الاتفاقيــة، كمــا أنــه يعتبــر أيضـــا إحــدى 
الطــرق التــي يتــم بهــا تفعيل مبــدأ الإنصاف فــي الاتفاقيــة. تتضمن 
اتفاقيــة الأمــم المتحــدة لـانــون البحــار بالفعــل أحكامـــا بشــأن 
التعــاون الدولــي والمســاعدة العلميــة والفنيــة للبلــدان الناميــة فــي 
ســياق حمايــة البيئــة البحريــة،68  بالإضافــة إلــى ـــزء مخصــص 
ــد مــن  ــاك العدي ــة،69  لكــن هن ــا البحري ــل التكنولوـي ــر ونـ لتطوي
الــدول وأصحــاب المصلحــة ممــن انتـــدوا أنــه لــم يتــم تفعيــل هــذه 
الأحــكام بشــكل كامــل بســبب ضعــف اللغــة والافتـــار إلــى آليــة 
مؤسســية شــاملة.70  تســعى اتفاقيــة التنــوع البيولوـــي البحري في 
المناطــق الواقعــة خــارج نطــاق الولايــة الوطنيــة إلــى التعلــم مــن 
هــذه التجربــة مــن خلال إضافــة العديــد مــن العناصــر التشــغيلية 
ــبيل  ــى س ــل )عل ــج مصــدر تموي ــك دم ــي ذل ــا ف ــة، بم ــذ البداي من
المثــال مــن خلال أحــكام المــوارد الجينيــة البحريــة( وإنشــاء إطــار 
المراـعــة وحتــى لجنــة منفصلــة، بالإضافــة إلــى 
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بناء القدرات ونقل التكنولوجيا البحرية – العمليات والمؤسسات الرئيسية

ــة(  ــا البحري ــل التكنولوجي ــدرات ونق ــاء الق ــات والمؤسســات الرئيســية بموجــب الجــزء 5 )بن الشــكل 5: العملي
مــن اتفاقيــة التنــوع البيولوجــي البحــري فــي المناطــق الواقعــة خــارج نطــاق الولايــة الوطنيــة. تمثــل الأســهم 
المملــوءة الإجــراءات الصريحــة فــي الاتفاقيــة، وتمثــل الأســهم المتقطعــة الإجــراءات الضمنيــة أو الضروريــة 
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الملخص: ما الذي تفعله؟
علــى غــرار قســمي “التمهيــد” و“الأحــكام العامــة“ فــي البدايــة، 
تتضمــن الأقســام الشــاملة المتبـيــة قضايا ذات أهمية شــاملة لتفعيل 
المعاهــدة، بمــا فــي ذلــك الشــفافية والتمويــل. كما أنها تحتــوي على 
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للاتفاقيــة عــن طريــق إخطــار حافــظ الوديعــة )الأمين 
العــام للأمــم المتحــدة(

لا يمكــن إـــراء أي تحفظــات أو اســتثناءات علــى   •
الاتفاقيــة، مــا لــم يكــن ذلــك مســموحـا بــه علــى وـــه 
التحديــد فــي مــواد أخــرى مــن الاتفاقيــة. الشــرط 
ــجيل  ــح لتس ــح إذن صري ــه من ــم في ــذي يت ــد ال الوحي
ــة  ــوارد الجيني ــم الم ــكام قس ــق أح ــو تطبي ــاء ه الإعف
البحريــة بأـــر رـعــي علــى المــوارد الجينيــة البحرية 
ــي  ــا ف ــم ـمعه ــي ت ــات التسلســل الرقمــي الت ومعلوم
المناطــق الواقعــة خــارج نطــاق الولايــة الوطنيــة قبــل 

ــذ ــز التنفي ــة حي ــول الاتفاقي دخ

يمكــن للأطــراف أن تـتــرح التعــديلات مــع قيــام   •
مؤتمــر الأطــراف بتحديــد عمليــة وقــت وكيفيــة النظر 
فيهــا بالإضافــة إلــى وقــت دخولهــا حيــز التنفيــذ فــي 

ــا ــم اعتماده ــال ت ح

ــزءا ـلا يتجــزأ مــن الاتفاقيــة، ويتبع  تشــكل الملاحــق ـ  •
ــة.  ــل الاتفاقي ــد تعدي ــدة قواع ــق الجدي ــراح الملاح اقت
مســارـا  الـائمــة  الملاحــق  علــى  التعــديلات  تتبــع 
مبســطـا ويمكــن اقتراحهــا ليتــم النظــر فيهــا مــن قبــل 

مؤتمــر الأطــراف

المناقشات الرئيسية وما أسفرت عنه

ــق  ــي هــذا الجــزء تتعل ــارة ـللجــدل ف ــر إـ ــت المناقشــات الأكث كان










