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Ovaj dokument opisuje postojece stanje zakonodavnog i insti-
tucionalnog okvira za uspostavljanje i upravljanje marinskim
zaSti¢enim podrucjima u Crnoj Gori. Stru€na analiza uradena
je od strane IUCN-Med-a i IUCN ELC koji su angaZovani od
strane SPA/RAC-a u period od 2012-2013. Uzimajuci u obzir
promjene u institucionalnom i zakonodavnom okviru koje su se
desile u meduvremenu i koje nisu u potpunosti uzete u obzir
od strane ekspertskog tima, Ministarstvo odrZivog razvoja i
turizma zahtijevalo je dopunu Studije. Tako je Studija iz 2013.
dopunjena, shodno zahtjevu Ministartsva, na nacin da uzme
u obzir i izmjene koje su se desile u periodu sredina 2013.
godine- sredina 2014. Dopuna Studije izvrSena je od strane
Marine Markovi¢ (nacionalnog eksperta) i Mije Fant (medun-
arodnog eksperta) koji su dopunili procjenu u skladu sa pos-
lednjim izmjenama institucionalnog i zakonodavnog okvira
kao i dalje defnisale preporuke za neophodne preduslove za
uspostavljanje efektivnog upravljanja marinskim zasticenim
podrucjima.

Dopunjena studija je bila predmet supervizije Ministarstva
odrzivog razvoja i turizma kao UNEP/MAP koordinacione insti-
tucije u Crnoj Gori (koju predstavija Jelena KneZzevi¢, MAP
fokalna tacka) i Agencije za zastitu Zivotne sredine, kao insti-






Priznanja

Sadasnji dokument naslovljen “CRNA GORA | ZASTICENA
MORSKA PODRUCJA - Procjena pravnog i institucionalnog
okvira za oCuvanje obalne i morske bioloSke raznovrsnosti i
uspostavljanje zasti¢enih podrucja u moru“ je rezultat procesa
saradnje koja je poCela 2012. godine. Rad na izradi dokumenta
uklju€ivao je formalne i neformalne konsultacije, radionice i
revizije nacrta dokumenta od strane stru€njaka i eksperata.

Zahvalnost prevashodno izrazavamo Ministarstvu odrzivog
razvoja i turizma za konstantnu podrSku i saradnju.

Zahvalnost dalje upu€ujemo i G-di Jeleni KneZevi¢, Savjetniku
Ministra u Ministarstvu odrzZivog razvoja i turizma kao i Mileni
Batakovi€¢, Savjetniku | u Sektoru za zaStitu prirode, monitor-
ing, analizu i izvjeStavanje u Agenciji za zastitu Zivotne sredine
za organizaciju nacionalnih konsultacija i reviziju dokumenta.

Izrada Studije je bila koordinisana od strane UNEP/MAP RAC/
SPA, IUCN-Med i IUCN ELC, dok je njena izrada omogucena
zahvaljuju¢i MedMPAnet projektu podrzanom od strane
Evropske Komisije (EK), Spanske agencije za medunarodnu
saradnji i razvoj (AECID) i Francuskog globalnog fonda za
Zivotnu sredinu (FFEM).

Preliminarno prikupljanje podataka realizovano je u okviru pro-
jekta NEREUS, koji je fnansirala MAVA (Fondacija za prirodu),
u saradnji sa Mediteranskom inicijativom za mocvare (Med-
WET).

U julu 2013. zavrSna radionica odrzana je u Podgorici u cilju
konsultovanja zainteresovanih strana na nacionalnom nivou.
Radionica je rezultirala sa vrijednim komentarima i ulaznim
podacima u odnosu na radnu verziju dokumenta Sto je uzeto u
obzir pri formulisanju fnalne studije. Sledece institucije i orga-
nizacije su uzele uc¢esc¢e u procesu i zasluzuju posebnu zah-
valnost:

— Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma

— Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja
— Agencija za zastitu Zivotne sredine

— Opéstina Tivat

— Opstina Kotor

— Opstina Budva

— Opéstina Bar

— UNDP kancelarija u Crnoj Gori

— JP “Morsko Dobro”

Shodno zahtjevu Ministarstva odrzivog razvoja i turizma orig-
inalna studija iz 2013. godine doradena je u 2014. Od strane
relevantnog nacionalnog i medunarodnog eksperta (Marine
Markovi¢ i Mije Fant) koje su dopunile document i defnisale niz
preporuka za zakonodavni okvir i odgovarajuc¢i model upravl-
janja.

Posebno priznanje ide i G-di Faidra Bazigou koja je sprovela
literaturna istraZivanja i obezbijedila materijal glavnog zakono-
davnog okvira.

Tokom prevoda prvog nacrta i zavrSne publikacije glavni
zadatak je bio povjeren nezavisnom konsultantu Deadline
SARL G-di Jill Harry, dok su Prof. Dragana Petronijevic i
Marina Markovi¢ obezbijedile prevod na Crnogorski jezik (ver-
zZije iz 2013. i poslednje verzije) .

Mr. Frangois-Xavier Bouillon, sa svojim profesionalizmom je
obezbijedio koordinaciju dizajna i publikovanja dokumenta.

Nadamo se da ¢e ovaj document biti od pomoci Crnoj Gori u
razvoju i unapredenju zakonodavnih i strateskih instrumenata
u uspostavljanju marinskih zasti¢enih podrucja.
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Regionalni projekt za razvoj mreZze Mediteranskih marinskih
i obalnih zasti¢enih podruCja kroz jaCanje uspostavljanja i
upravljanja marinskim zasticenim podrucjima u Mediteranu
(MedMPAnet projekat) (http:/medmpanet.rac-spa.org) je
petogodisnji program (2010-2015) koji se realizuje od strane
Regionalnog akcionog centra za posebna zasti¢ena podrucja
(RAC/SPA —UNEP/MAP; www.rac-spa.org) kao dio StrateSkog
partnerstva za Mediteranske morske velike ekosisteme
“MedPartnership?” (www.themedpartnership.org) kroz pod
komponentu 3.1: Zastita obalne i marinske raznovrsnosti kroz
razvoj mreze Mediteranskih marinskih i obalnih podrucja.






Sa povrSinom od 13.812 km?2, Crna Gora je uglavnom
planinska zemlja, a obuhvata i submediteranski i mediteranski
region. Crna Gora se granic¢i sa Bosnom i Hercegovinom na
sjeverozapadu, Srbijom (Kosovo) na sjevero-istoku, Albanijom
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Takode, neka veoma vazna staniSta i vrste koje su zaSticene
shodno EU Direktivi o staniStima su primijecena tokom
istraZivanja i navedene su u Tabeli ispod.

Tabela 3. Lista vaznih staniSta i vrste koje su zasticene shodno
EU Direktivi o staniStima koje su primije¢ene u Crnoj Gori

Direktiva o stanistima

— Posidonia beds (Posidonia oceanica) priority
habitat [code 1120]

— Reefs [code 1170]

— Submerged or partially submerged caves
[code 8330]

— Coralligenous habitat [code 1170]

Prilog |

Prilog Il — Tursiops truncatus

— Sve vrste cetacea
Prilog IV | — Lithophaga lithophaga
— Pinna nobilis

PrilogV | — Scyllarides latus

Na bazi istrazivanja, 16 marinskih staniSta je identifkovano,
u skladu sa klasifkacijom staniSnih tipova za Mediteranski
region koja je razvijena od strane UNEP-a 2006° pod okriliem
Mediteranskog akcionog plana Barselonske Konvencije. Ovaj
sistem klasifkacije staniSta je razraden od strane CORINE
biotope nomenklature®: koja je hijerarhijska , fotosocijoloska
i bazirana na batrimetrijskom zoniranju biocenoza i
granulometrijskoj prirodi podloge (mulj, pijesak, Sljunak,
Cvrstog substrata i kamena). Ovo ukljuCuje morske pecine,
livade moreske trave Posidonia oceanicai Cymodocea nodosa,
i neke ekoloSke zajednice sa Cystoseira spp. ili zajednice sa
Sargassum vulgare.

Mnoga staniSta i zajednice pronadene na terenu mogu se
povezati sa odredenom biljnom ili Zivotinjskom morskom vrstom
koja doprinosi da se te
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zaStitu na evropskom nivou — ASCIs), koja pokrivaju ukupno
234,399 ha, a od kojih se 12 nalazi u priobalnom podrucju ili
na moru: Skadarsko jezero, Velika Plaza sa Solanom Ulcin;j;
Buljarica; Tivatska solila; Sasko jezero; rijeka Bojana, Knete,
Ada Bojana; Kotor-Risan zaliv; Orjen; Pecin plaza, brdo Spas
u Budvi; Katici, Donkova i Velja seka ostrva i Platamuni.

Lista Emerald staniSta i vrsta (Prilog | i Il Konvencije) u Crnoj
Gori uklju€uje 156 tipova staniSta u dva biogeografska regiona
(alpski i mediteranski) i 20 vrsta sisara, 9 vrsta vodozemaca i
gmizavaca, 108 vrsta ptica, 13 vrsta riba, 8 vrsta invertebrata
(beski€menjaka) i 5 vrsta biljaka, uklju€ujuéi prioritetno vrstu
morska trava Posidonia oceanica.

Tipi€ne morske vrste koje zahtijevaju posebne mjere zastite
staniSta (prema rezoluciji br. 6 Bernske konvencije) koje su
pridruzene predloZzenim Emerald sajtovima (kao Sto je navedeno
u dokumentu Bernske konvencije T-PVS/Emerald 2007 11)
su: delfn (Tursiops truncatus), morsko prase (Phocoena
phocoena), morska kornjaca (Caretta caretta), Zelena kornjaca
(Chelonia mydas), morska zmijuljica (Petromyzon marinus),
Jadranska jesetra (Acipenser naccarii), Eleonorin soko (Falco
eleonorae), galeb (Laurus genei), Mediteranski galeb (Laurus
melanochephalus), Pigmejski kormoran (Phalacrocorax
pygmaeus), ArtiCka patka (Gavia arctica), Obi€na patka (Gavia
immer), crvenogrla patka (Gavia stellata).

PredloZena morska podrucja

Tri podrucja su identifkovana za predlog morskih zasti¢enih
podrucja u Posebnom prostornom planu za priobalni dio Crne
Gore (2007.): Platamuni, ostrva Katici i ostrvo Stari Ulcin;.

Dva projekta su zapocCeta za razvoj pilot ZPM u podru¢jima
Platamuni i Katic:

— GEF projekat “Jadanje odrzivosti sistema ~ gpc ogtumc rgftwA Ic
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Metodoloski Pristup usvojen za izradu ovog dokumenta
defnisan je u Memorandumu o razumijevanju koji je potpisan
izmedu RAC/SPA i kancelarije IUCN-Med 2012. godine.

U skladu sa ovim sporazumom IUCN-Med je prikupio sve
raspolozive podatke i pravne sadrzaje kroz bibliografska
istrazivanja, razgovore sa zainteresovanim stranama u zemlji
i nacionalne konsultacije.

Prva radionica o planiranju i upravljanju zasti¢enim marinskim
podruc¢jima u Jadranskom region organizovana je u Julu 2012.
godine u Podgorici u Ministarstvu odrzivog razvoja i turizma.
Sa Svjetskom komisijom za zasticena podrucja, IUCN-MED-
om omogucena je druga radionica u cilju razmjene misljenja
i poCetka razmiSljanja kako ocCuvati, upravljati i pobolj3ati
Zivotnu sredinu, kulturne i ekonomske vrijednosti marinskih
resursa u priobalnom region Crne Gore, ukljuCujuci analizu
institucionalnih i zakonodavnih pitanja.
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Druga radionica je bila organizovana od strane MORTA i DFS
Crna Gora u Budvi u Oktobru 2012.

U novembru 2012. , petodnevna posjeta odabranim italijanskim
marinskim zasti¢enim podrucjima bila je organizovana od
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I. PRAVNI | POLITICKI ZA ZASTICENA PODRUCJA
U MORU

A. Pravni instrumenti za ZPM

U Crnoj Gori nije usvojen ni jedan poseban zakon ili
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— stvorili Sto povoljniji uslovi za o€uvanje i odrZavanje prirodnih
dobara.

Prema ovom Zakonu, zaSti¢ena podrucja su ,podrucCja sa
znaCajnom bioloSkom, geoloSkom i raznolikoS¢u ekosistema
i pejzaza”. Zakonskim odredbama defnisano je Sest tipova
zaSti¢enih podrucja, tri kategorije, kao i tri rezima zastite (vrste,
kategorije i rezimi za zaSticena podrucja detaljnije su opisani u
poglavlju Ill.B Dijela I).

Mora se utvrditi rezim zaStite za svako zaSticeno podrucje
unutar spomenutih nacionalnih kategorija. Ti rezimi sastoje se
od grupe mjera i uslova koji odreduju nacine i stepen zastite,
koris€enja, upravljanja i unapredenja zasti¢enih podrucja.

Zakon takode propisuje procedure za dobijanje dozvola za
aktivnosti u zasti¢enim podrucjima.

Krajem 2013. Skupstina Crne Gore usvojila je Izmjene i dopune
Zakona o zastiti prirode (SL br. 62/13). Poslednje izmjene se
odnose na proceduru ocjene prihvatljivosti, kompezatorne
mjere, javni interes, u€eSc¢e javnosti u procesu proglasenja
zastienih prirodnih dobara, dozvoljene aktivnosti unutar
razliCitih kategorija zastite i sli¢no. lzmjene i dopune Zakona
o0 zastiti prirode takode propisuju obavezu JP ,Morsko Dobro*
da upravlja svim zaStiCenim prirodnim podrucjima u zoni
Morskog dobra (kopnenim ali i morskim, jednom kad budu
uspostavljena).

A.2. Zakon o nacionalnim parkovima

ProglaSavanje i upravljanje nacionalnim parkovima u Crnoj
Gori vr8i se na osnovu Zakona o nacionalnim parkovima (SL
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B. OSTALI RELEVANTNI PRAVNI INSTRUMENTI

Pored Zakona o zaStiti prirode i Zakona o nacionalnim
parkovima, za ZPM su relevantni i drugi pravni instrumenti:

— Zakon o zastiti zivotne sredine

— Zakon o uredenju prostora i izgradnji objekata
— Zakon o moru

— Zakon o morskom ribarstvu i marikulturi

— Zakon o StrateSkoj procjeni uticaja na zivotnu sredinu i
Zakon o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu

— Zakon o vodama

— Nacionalna lista zasti¢enih vrsta (ReSenje o stavljanju pod
zaStitu rijetkih, prorijedjenih, endemicnih i ugrozenih biljnih i
zivotinjskih vrsta (SI. CG 76/06))

— Medunarodne konvenciji koje je Crna Gora ratifkovala
B.1. Zakon o zaStiti zivotne sredine

Zakon o zastiti zivotne sredine (SL. CG 48/2008) uvodi
integralni pristup upravljanju zivotnom sredinom i defniSe
ciljeve i principe zastite Zivotne sredine.

Zakon defniSe obim i sadrzaj programa pracenja stanja zivotne
sredine i propisuje obavezu uspostavljanja informacionog
sistema zastite Zivotne sredine (ISZZS). Propisuje potrebne
podatke, obaveze u pogledu izvjeStavanja i javnog uvida
u ISZZS. Ostala pitanja regulisana Zakonom obuhvataju
odgovornost za Stetu nanesenu Zivotnoj sredini, fnansiranje
zaStite Zivotne sredine, te potrebne nacionalne planove i
strategije u skladu sa odredenim multilateralnim sporazumima
0 Zivotnoj sredini itd.

Zakon o zastiti zivotne sredine takode naglaSava potrebu za
transparentnoS¢u podataka i informacija koje se odnose na
kvalitet Zivotne sredine koji trebaju biti dostupni javnosti.

B.2. Zakon o uredenju prostora i izgradnji objekata

Zastita prostora u nacionalnim parkovima postize se
sprovodenjem Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata
(SL. CG 51/08) kaji reguliSe sistem uredenja prostora i
izgradnje. U €lanu 21 Zakona predvida se usvajanje prostornih
planova posebne namjene u Skupstini Crne Gore.

Prostorni plan posebne namjene je takode neophodan za
obalno podrucje- termin i geografsko podrucje koji su uvedeni
u pravni sistem Crne Gore i defnisani izmjenama i dopunama
Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata iz 2013. godine
i Projektnim zadatkom za pripremu Prostornog plana posebne
namjene za obalno podrucje Crne Gore. Obalno podrucje je
defnisano kao teritorija primorskih opstina Herceg Novi, Kotor,
Tivat, Budva, Bar i Ulcinj u okviru njihovih administrativnih
granica (isklju€ujuci teritoriju Nacionalnih Parkova Lovcen
i Skadarsko jezero) kao i morski pojas do grani¢nog pojasa
teritorijalnih voda. Priprema plana Morskog Dobra je u toku
(zavrSetak se oCekuje do kraja 2014.)

To je vazan pravni instrument koji omogucava odrzivo
koriS¢enje potencijalnih prirodnih dobara i odrziv razvoj
nacionalnih parkova, obalnog podrucja i rezervata prirode.
Prostorni plan posebne namjene odreduje, izmedu ostalog,
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rezim za koriS¢enje i izgradnju prostora i granice zone u skladu
sa navedenim reZzimima (Clan 21 stav 2).

B.3. Zakon o moru

Zakon o moru (SL. CG 17/07) ureduje unutraSnje morske
vode, teritorijalno more, isklju¢ivo ekonomski pojas, iskljucivo
ekonomsku zonu i epikontinentalni pojas. Nije dat poseban
znacCaj zastiti mora, te posebno stvaranju i uspostavljanju
zaSti¢enih podruc¢ja u moru u Crnoj Gori.

Ipak, u tekstu se spominje zaStita mora. Konkretno, u ¢lanu
9 navedene su dozvoljene radnje u moru, priobalnoj sredini
i podmorju. Te radnje mogu se preduzimati u naucne svrhe
ili biti od arheoloSkog interesa i trebaju biti odobrene od
strane nadleznog ministarstva u svakom konkretnom slucaju
(Ministarstvo nadlezno za nauku i kulturu, ministarstvo
nadlezno za zastitu zZivotne sredine, ministarstvo nadlezno za
morsko ribarstvo, Ministarstvo odbrane).

Zakon se odnosi na ocCuvanje morske zivotne sredine u
slu€aju izgradnje, rada i koriS¢enja objekata u iskljuc¢ivom
ekonomskom pojasu (€lan 30, stav 3). Konac¢no, ¢lan 35 navodi
da se prilikom sprovodenja istraZzivanja, $to se odnosi na



B.5. Zakon o Procjeni uticaja na Zivotnu sredinu i
StrateSkoj procjeni uticaja na zivotnu sredinu

Zakon o Procjeni uticaja na zivotnu sredinu (SL. CG 80/05)
propisuje procedure za sprovodenje PUZS za projekte koji
mogu imati znaCajan uticaj na zivotnu sredinu, dok Zakon o
strateSkoj procjeni uticaja na zivotnu sredinu (SL. CG 80/05)
propisuje procedure — od faze skrininga do faze odobrenja —
za procjenu uticaja odredenih planova i programa na Zivotnu
sredinu.

Clan 12-13 Zakona o zastiti prirode propisuje proceduru
sprovodenja ocjene prihvatljivosti za planove, programe,
projekte i aktivnosti koje mogu imati znaCajan uticaj na
oCuvanje i integritet ekoloSke mreze i ekoloski znacajnih
lokaliteta. Procjena moZe biti uradena kao zasebna procedura
ili kao dio EIA ili SEA postupka. Ako procjena pokaZze da
planirana aktivnost moZe imati znaCajan uticaj na ekoloSku
mreZu ili ekoloSki znacajan lokalitet, nadleZna institucija nece
odobriti plan/aktivnost osim ako:

— nema alternativnih reSenja
— su moguce kompezatorne mjere

— za Natura 2000 podrucja ili drugi znacajni ekoloSki lokaliteti,
samo ako se ustanovi da postoje razlozi preovladavajuceg
javnog interesa za sprovodenje plana/aktivnosti.

Kompezatorne mjere su defnisane ¢lanom 14 Zakona.
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B.6. Nacionalna lista zasti¢enih vrsta (ReSenje o stavljanju
pod zastitu rijetkih, prorijedjenih, endemicnihiugrozenih
biljnih i zivotinjskih vrsta (SI. CG 76/06))

Lista zasSti¢enih vrsta defnisana je ReSenjem o stavljanju pod



C. VAZECE POLITIKE ZASTITE BIOLOSKE
RAZNOVRSNOSTI U CRNOJ GORI

Pored zakonskih propisa, strateSki okvir za zastitu bioloSke
raznovrsnosti pripremljen je na osnovu:

— Nacionalne strategije odrzivog razvoja

— Prostornog plana Crne Gore do 2020, a posebno Prostorni
plan podrucja posebne namjene za morsko dobro usvojen
2007. godine (i kao Sto je pomenuto prije, Prostorni plan
posebne namjene za obalno podrucje Crne Gore Cijaizrada
je u toku i Cija se fnalazacija oCekuje do kraja 2014.

— Nacionalne strategije za zastitu bioloSke raznovrsnosti sa
Akcionim planom 2010-2015

C.1. Nacionalna strategija odrzivog razvoja
(NSOR, 2007. godine)

Osnove strateSkog planiranja zaStite prirode i oCuvanja
bioloSke raznovrsnosti propisane su u Nacionalnoj strategiji
odrzivog razvoja (NSOR) Crne Gore. NSOR je bio prvi
nacionalni dokument koji je postavio ciljeve koji se odnose na
proglasenje zasticenih prirodnih podrucja kako priobalnih tako
i marinskih. Relevantni ciljevi koji se odnose na biodiverzitet u
NSOR-u su:

— Povecati zasti¢ena prirodna podrucja u zemlji do 10%
drzavne teritorije i za$tititi najmanje 10% priobalnog pojasa;
koristiti klasifkaciju staniSta utvrdenu u skladu sa Emerald
i NATURA 2000 mrezama?® prilikom identifkacije zasti¢enih
podrucja, uzimajuci u obzir njihovu zastupljenost;

— Uspostaviti efkasan sistem upravljanja zasticenim prirodnim
podrucjima (uskladen sa IUCN kategorijama upravljanja,
osiguravajuci participativni pristup tokom upravljanja);

— Unaprijediti pravni okvir za zaStitu bioloSke raznovrsnosti;
Izgraditi kadrovske kapacitete i razviti efkasan sistem za
pracenje bioloSke raznovrsnosti.

U prioritetha podru¢ja koja su prepoznata u NSOR-u kao
pogodna za zastitu prirode duz priobalnog regiona spadaju:
Tivatska solila, Buljaricu, Ulcinjsku Solanu, Sasko jezero, Knete
i Adu Bojanu. A predvidena marinska zasti¢ena podrucja su:
Platamuni, Kati€ i Ostrvo Stari Ulcinj.

Zastita bioloSke raznovrsnosti u moru defnisana je kao
prioritetno pitanje u sprovodenju Nacionalne strategije
bioloske raznovrsnosti i Nacionalne strategije odrzivog razvoja
Crne Gore. Kao 5to je ve¢ navedeno, prioritetne mjere NSOR-a
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Clan 57a
O predlogu akta o zastiti predlagac akta obavjeStava javnost.

PredlagaC akta obezbjeduje javni uvid i organizuje javnu
raspravu o predlogu akta o proglasenju zasticenog prirodnog
dobra i o Studiji zaStite.

Obavijestenje iz stava 1 ovog Clana objavljuje se u najmanje
jednom Stampanom mediju, koji se distribuira na cijeloj teritoriji
Crne Gore i sadrzi podatke o vremenu i mjestu javnog uvida i
javne rasprave.

Davanje akta o zastiti i Studije zaStite na javni uvid traje
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U skladu sa Zakonom o zastiti prirode, ¢lan 37, zasticena
podrucja su
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Sadrzaj plana upravljanja
Clan 66
Plan upravljanja iz ¢lana 65 ovog zakona narocito sadrzi:

— mjere zastite, ocuvanja,
zasti¢enog prirodnog dobra;

unaprjedivanja i koris¢enja

— razvojne smjernice, smjernice i prioritete za zaStitu i
oCuvanje zaSticenog prirodnog dobra uz uvazavanje
potreba lokalnog stanovniStva;

— nacin sprovodenja zastite, koriS¢enjaiupravljanja zasticenim
prirodnim dobrom;

— dugorocne ciljeve zastite i odrzivog razvoja;

— analizu i ocjenu uslova za ostvarivanje ciljeva zastite;

— prikaz prirodnih resursa i korisnika zasti¢éenog prirodnog
dobra;

— prioritetne aktivnosti na o€uvanju, odrZzavanju i monitoringu
prirodnih i drugih vrijednosti i segmenata Zivotne sredine;

— ocjenu stanja zasti¢enog prirodnog dobra;

— smijernice za naucno-istrazivacki rad;

— planirane aktivnosti na odrzivom koriS¢enju prirodnih
resursa, razvoju i uredenju prostora;

— prostornu identifkaciju planskih namjena i rezima koriS¢enja
zemljista;

— aktivnosti na promociji i valorizaciji zaSticenog prirodnog
dobra;

— oblike saradnje i partnerstva sa lokalnim stanovniStvom,
vlasnicima i korisnicima nepokretnosti;
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C. PLAN | DINAMIKA PROCESA USPOSTAVLJANJA
ZASTICENIH PRIRODNIH DOBARA

Tabela 5. Plan i dinamika procesa uspostavljanja zasti¢enih

prirodnih dobara

Konsultovanje
javnosti

Agencija za zastitu
Zivotne sredine

GLAVNE ODGOVORNA VREMENSKI
AKTIVNOSTI INSTITUCIJA OKVIR
Izrada Studije ﬁgencua za ;astltu . .
“ Zivotne sredine 15 mjeseci
zaStite . . -
Institut za biologiju mora
6 mjeseci

(paralelno sa
izradom studije)

DonoSenje Akt
o proglasenju

zasti¢enog
prirodnog . Skupstna
dobra sa Javnim o
; Ministarstvo : ]
uvidom u Akt o SR 6 mjeseci
. Skupstina jedinica lokalne
proglasenju ZPD samouprave
i Studije zastite i P
Objavljivanjem u
»Sluzbenom listu
Crne Gore*
ImenO\_/avn ie Ministarstvo . .
upravljacke 6 mjeseci
Lokalna samouprava
strukture
Skupstna
Upisa u registar | Ministarstvo
zaSti¢enih Opétina
prirodnih Agencija za zaStitu 20 dana
dobara Zivotne sredine, Uprava
za nekretnine
Izrada i
donoSenje Plan | Upravlja¢ 12 mjeseci
upravljanja

Sema 1. Plan procesa uspostavljanja zasti¢enih prirodnih

dobara.






Sveobuhvatniji poku3aj da se vrednuju usluge ekosistema u
Crnoj Gori uraden je 2013. g. u studiji Ekonomska vrijednost
biodiverziteta i usluga ekosistema u okviru GEF/UNDP
projekta. Ukupni doprinos odabranih vrijednosti biodiverziteta
i usluga ekosistema crnogorskoj ekonomiji procijenjena je na
982 miliona €. Obezbjedenje usluga (divlja i sto€na hrana,
biomasa od drveta i energija) doprinosi procijenjenih 169
miliona € ili 17%, regulacione i usluge odrzavanja (plodnost
tla i opraSivanje, zastita slivova i obale, spreCavanje talozenja
uglienika 276 miliona € ili 28%, i druStvene usluge (pejzazi i
rekreacija u prirodi) 537 miliona € ili 55%.

Morski ekosistemi i proizvodi i usluge koje oni obezbejduju je
od izuzetno velikog znacaja za crnogorsku ekonomiju u kojoj
turizam igra znaCajnu ulogu. Nalazi izvjeStaja za Plavi plant?
korisni su kao indikacija ekonomskih vrijednosti marinskih
ekosistema. Ovaj izvjeStaj identifkovao je usluge ekosistema
na Mediteranu i procijenio benefte od njih zakljuCujuéi da
u ukupnom iznosu u 2005. godini prelaze vrijednost od 26
milijardi €. Procjena je uradena za osnovne tipove usluga
morskih ekosistema — proizvodni (proizvodnja hrane porijeklom
iz mora), kulturni (odmor i rekreacija) i regulacione (regulacija
klime, smanjenje obalske erozije i apsorpcija/razgradnja
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sa odredbama nacionalnog Zakona o javhom dobru. DrZzavni
nivo je nadlezan za kori§¢enje morskog podrucja, a JP Morsko
dobro djeluje u okviru Ministarstva odrzivog razvoja i turizma.
Administrativni centar je smjeSten u obalnom regionu: Glavna
uprava u Budvi , i joS dvije kancelarije u druge dvije priobalne
opstine (Herceg Novi i Ulcinj).

Najznacajnije djelatnosti JP Morsko dobro su: davanje u zakup
plazailokacija za postavljanje privremenih turistiCkih i usluznih
objekata tokom ljetnje sezone, izgradnja i odrzavanje obalske
infrastrukture kao Sto su bedemi, luke, dokovi i druge javne
povrsine, upravljanje lokalnim lukama, praéenje kvaliteta vode
za kupanje na plazama, medunarodna saradnja i u¢esce u
medunarodnim projekima, promocija zastite Zivotne sredine,
uceS€e i saradnja sa lokalnim opStinama i nacionalnim
agencijama za upravljanje zastiCenim podru€jima i druga
pitanja zZivotne sredine. JP Morsko dobro ima 26 zaposlenih.

JP Morsko dobro je organizovano od sledecih sektora:

— Sluzba za opSte i pravne poslove

— Ekonomsko-fnansijska sluzba

— Sluzba za ustupanje morskog dobra na koriS¢enje
— Sluzba za uredenije i izgradnju morskog dobra

— Sluzba za odrZivi razvoj

— Sluzba za upravljanje lukama od lokalnog znaCaja i
pomorstvo

— Sluzba za kontrolu morskog dobra
JP MD nema funkciju inspekcije/sprovodenja (ve¢ se oslanja
na relevantne drzavne inspekcije). Poslove opSteg nadzora

i inspekcije u vezi sa zaStitom Zzivotne sredine zajednicki
obavljaju drzavne i lokalne institucije.

A.2. OstA
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B. LOKALNE SAMOUPRAVA
(OPSTINE PRIOBALNOG PODRUCJA)

Znacajnu ulogu u integralnom upravljanju obalnim podrucjem
imaju i lokalne samouprave. Nadleznosti lokalnih samouprava
koje se odnose na integralno upravljanje obalnim podrucjem
se ostvaruju kroz rad razliCitih tijela uklju€ujuci sekretarijate za
razvoj (i u nekim opStinama razvojne agencije), sekretarijate
za planiranje, urbanizam i gradevinarstvo, sekretarijate
za komunalna pitanja i javne komunalne sluzbe (za
vodosnabdijevanje, otpad, kanalizaciju itd.), i brojne druge
organe i tijela. Skoro sve opStine u obalnom podrucju imaju
sektor za zivotnu sredinu ili osoblje (jednu osobu ili viSe njih)
zaduzeno za pitanja zivotne sredine. Na lokalnom nivou djeluje
komunalna inspekcija.
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Zakon o zastiti prirode iz 2008. godine prenosi nadleznosti za
proglaSavanje i upravljanje odredenim kategorijama zasticenih
podrucja prirode (naime za regionalne/parkove prirode,
spomenika prirode i pejzaze sa izvanrednim svojstvima) na
nivo lokalne samouprave?3. Stoga, lokalne uprave su nadlezne
za proglasenje i upravljanje regionalnim i parkovima prirode,
spomenicima prirode, pejzazima sa posebnim vrijednostima.
Prethodni zakonski propisi sadrzali su slicne odredbe, iako su
stvarni rezultati opStina u odnosu na navedene nadleznosti
ostali ograni€eni zbog nedostatka fnansijskih sredstava,
tehnickih sredstava i ljudskih kapaciteta.!4

Lokalne samouprave su jo$ i nadlezne za:



C. INSTITUCIONALNI KAPACITETI (LJUDSKI RESURSI)

Tabela 6. Institucionalni kapaciteti (ljudski resursi)

Naziv institucije

Broj zaposlenih/na poslovima zaStite prirode (eksperti)

JP “Nacionalni Parkovi Crne Gore”

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma 2
Agencija za zaStitu zivotne sredine 17
191

(od kojih 33 rendzera, struénog osoblja i $efova sektora 28,Sefovi
rendzerske sluzbel3, 8 Direktora i pomocnika direktora, 72 radnika u
sluzbama podrske (vozaci, Cistacice itd.) , administrativnog osoblja 35 i
stru¢nog kadra (eksperata) 30).

Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja

10

Javno preduzece za upravljanje morskim dobrom ,,Morsko
dobro*

3*

Uprava za inspekcijske poslove

7** ekoloskih inspektora
4 ribarska inspektora

Lokalne samouprave

34%**

* Shodno Aktu o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji trenutno
samo jedna osoba je predvidena za pitanja koja se odnose na zastitu

prirode ali u praksi 3 ososbe se bave ovom temom

** 7 Inspektora je zaduZeno za sva pitanja zivotne sredine

*** Ukupan broj zaposlenih koji rade na pitanjima zastite Zivotne

sredine u svih 22 opstine u Crnoj Gori.

Institut za biologiju mora iz Kotora ima 10 eksperata koji se

bave razli€itim pitanjima vezano za morski biodiverzitet.
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I. NEVLADINE ORGANIZACIJE KOJE UCESTVUJU
U ZASTITI MORA

Osim drZavnih organa i organa upravljanja opisanih u Dijelu
I, postoje i druge vrste zainteresovanih strana koje generalno
treba uzeti u obzir za ZPM. Oni se mogu podijeliti na:

— Civilno drustvo (neproftno): nevladine organizacije,
organizacije lokalne zajednice, itd.

— Privatni sektor (proftni): ova grupa okuplja privredna
druStva, profesionalne ribolovne organizacije, turistiCke
radnike, izgradnju obale, itd.

— Ostale zainteresovane strane i Sira javnost
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A. PROCEDURA UKLJUCIVANJA
ZAINTERESOVANIH STRANA

Kako je navedeno shodno Zakonu o zastiti prirode (Clan 109
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IV. TEKUCI MEDUNARODNI PROJEKTI
| UMREZAVANJE
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B. UMREZAVANJE

— Javno poduzece Nacionalni Parkovi Crne Gore clan je
EUROPARC Federacije (Federacija evropskih nacionalnih
parkova)

— MedPAN?2°, mreza upravlja¢a ZPM u Sredozemnom moru.

— Domaca NVO, MedCEM (Mediteranski centar za pracenje
Zivotne sredine) je partner MedPAN mreze

MedPAN-ova vizija mape puta za 2020. godinu:

.Kako bi se do 2020. godine uspostavila povezana, ekoloski
reprezentativna, efkasno kontrolisana i pra¢ena mreza morskih
zaSticenih podrucja koja osigurava dugoro¢no oc€uvanje
klju€nih komponenti morskog biodiverziteta i daje Cvrstu
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Slijede¢i komentari i preporuke poti¢u iz analize pravnog i
institucionalnog okvira, kao i iz razgovora u toku nacionalne
zavrSne radionice koja je organizovana u julu 2013. godine
(vidjeti Prilog 2).

Osim toga, koristeci rezultate CAMP analiza i nacionalne
ekspertize, preporuke su defnisane na detaljniji naCin kao
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— U procesu odobravanja Plana upravljanja stru¢na
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Scenario 1: Sva ZPM su morski nacionalni parkovi

Ovaj scenario je usredsreden na nacionalni i medunarodni
znacCaj stanista i vrsta koje treba zastititi. U cilju obezbjedivanja



Scenario 2:
Sva ZPM su Regionalni parkovi ili Parkovi prirode

Marinskim zasti¢enim podrucjima upravlja se sa lokalnog nivoa
kako bi se obezbijedio najveci nivo uc¢eSca lokalnih zajednica.
Uprkos prepoznavanju medunarodnog i nacionalnog znacaja
morskih i priobalnih staniSta i vrsta koje treba zastititi, doneSena



Scenario 3:
Uspostavljanje hijerarhijskog sistema ZPM
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Fond svakako treba najviSe da bude kori§¢en za mjere zastite
i razvoj podrucja.

Ukoliko se smatra opravdanim moglo bi se oformiti i
savjetodavno tijelo koje bi pored predstavnika institucija
koje su ve¢ nabrojane i predstavnicima ostalih Ministarstava
prije svega Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja i
Ministartsva kulture obuhvatilo NVO sektor kao i predstavnike
ribarskih udruzenja, privrednika itd.

Javni forum o zasticenim podrucjima u moru treba da bude
pokrenut od strane upravijaa u cilju odrzavanja stalne
komunikacije sa javnoSc¢u, lokalnim zajednicama i drugim
organizacijama civilnog drustva.

Sema 2. - Zajedni¢ka struktura upravljanja

Odbor — uloga donosenja odluka
Predsjednik i lanovi

Upravlja
Operativna i koordinaciona uloga
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u oblasti zastite Zivotne sredine, ukljucujuci i zaStitu prirode.
Pretpostavljeno je da bi prihod po osnovu ovakvog fonda
uklju€ivao, pored ostalih izvora, ekonomske instrumente kao
8to su ekoloSke takse, naknade i porezi. Sveobuhvatna ocjena
izvodljivosti uspostavljanja jednog ovakvog fonda joS nije
sprovedena (uprkos cCinjenici da su razni projekti sugerisali
razne mogucnosti), i ne postoji konacna odluka o tome kako bi
ova institucija funkcionisala, koje bi tacno izvore prihoda imala
i slicno.

Hrvatski ekoloski fond (Fond za zaStitu Zivotne sredine i
energetsku efkasnost) Cesto se pominje kao moguci model
koji bi se mogao primijeniti i u Crnoj Gori. 2013. godine, ovaj
hrvatski fond je ostvario ukupan prihod od oko 170 miliona €
i oko 230 zaposlenih. Glavni izvor prihoda uklju€uje naknade
za emisije u vazduh, motorna vozila i (do sada najznacajnije)
naknade za upravljanje otpadom. Najmaniji dio prihoda Fonda
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dolazi iz nacionalnog budZeta i EU fondova. Ukupni rashodi
u 2013. godini bili su oko 1.1 milijardu kuna, od Cega je 2/3
ukupnih troSkova otpalo na upravljanje otpadom. Projekti i
programi za zastitu prirode podrZani su sa skromnom koli¢inom
od 1.9 miliona kuna (oko 250,000 €), Sto iznosi manje od 0.2%
ukupnih rashoda.

Vazno je primijetiti da su ekoloSki fondovi uspostavljeni u
svim zemljama koje pristupaju EU, a zavisno od konkretne
situacije u pojedinim zemljama, neki od njih igrali su vrlo vaznu
ulogu u fnansiranju zastite prirode. Imajuci sve ovo u vidu,
treba uloziti napore da se primijene odredbe Zakona o zastiti
Zivotne sredine i osnuje ekoloski fond u Crnoj Gori, posebno



Na osnovu prethodno izneSenog, mogu se izvesti sledece
klju€ne preporuke za uspostavljanje fnansiranja i upravljanja
marinskim zasticenim podrucjima:

— Sveobuhvatna strategija fnansiranja ZPM treba da se
razvije na potencijalu postojec¢ih naknada za zastitu prirode,
mogucnosti koriS¢enja dijela prihoda od fskalnih instrumenata
(kao Sto su naknade za koriS¢enje voda, koncesije, turisticke
takse itd.) kao i ispitivanjem mogucénosti za razvoj novih
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PRILOG |

STUDIJA SLUCAJA UPRAVLJANJA MREZOM
MARINSKIH ZASTICENIH PODRUCJA:
ITALIJA, FRANCUSKA | HRVATSKA

Upravljanje mrezom zasti¢enih marinskih podrucja varira
od zemlije do zemlje, zavisno od istorijskog, zakonskog i
institucijalnog okvira. Ove studije slu€aja daju primjere veoma
razliCite organizacije upravljanja:

U ltaliji, planiranje, uspostavljanje i kontrola ZPM je u nadleznosti
Ministarstva za upravljanje zastitom Zivotne sredine na kopnu i
na moru, a sva ZPM su formalno uspostavljena kao nacionalni
parkovi osim ako su ve¢ dio postojecih zasti¢enih podrucja, ali
za upravljanje moZe biti zaduZzeno nekoliko tipova institucija,
zavisno od lokalnog konteksta i specif€nih ciljeva pojedinih
ZPM;

U Francuskoj, mrezom ZPM upravlja se od strane nacionalne
agencije (Agence des Aires Marine Protegées) koja upravlja
sa nekoliko tipova zasti¢enih podrucja koja su uspostavljena
prema specifcnim ciljevima zastite u skladu sa zahtjevima
nacionalne legislative za ovu oblast;

U Hrvatskoj, upravljanje zasticenim podrucjima, ukljucujudi
i marinska, veoma je sli€no crnogorskom, jer zakonski okvir
za zaStitu zivotne sredine proizilazi iz zajedniCke legislative
bivSe SFRJ. Planiranje, uspostavljanje i upravljanje zasticenim
oblastima je u nadleznosti Ministarstva za Zivotnu