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Samenvatting

Met de toetreding van Bonaire, St Eustatius en Saba (de BES-eilanden) 
tot Nederland wordt de politieke verantwoordelijkheid van het kabinet 
ten aanzien van natuur veel groter. In oppervlakte zal de natuur in 
geringe mate toenemen maar de toename in kwaliteit is spectaculair. De 
Caribische koraalriffen en nevelwouden verschijnen naast duinen, heide 
en de akkerranden als belangrijk landschap van Nederland.

Bestuurlijk ligt een grote verantwoordelijkheid voor het natuurbeleid 
bij het plaatselijk bestuur op de eilanden (‘eilandelijke overheid’) maar 
de eindverantwoordelijkheid voor het resultaat van het gevoerde beleid 
ligt bij de minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit (LNV). 
De verantwoordelijkheid voor het proces om tot nieuwe staatkundige 
verhoudingen binnen het Koninkrijk te komen, ligt bij de staatssecretaris 
van Koninkrijksrelaties. Met dit advies, uitgebracht op eigen initiatief, wil 
de raad suggesties aanreiken om de toenemende verantwoordelijkheden 
voor zowel de minister van Natuur als de staatssecretaris van Koninkrijks



Bron: Mieke van Engelen

Tevens adviseert de raad adviseert een tijdelijke Task Force BES-Natuur in 
te stellen om het natuurbeleid op de BES-eilanden, het overige Neder-
landse natuurbeleid en het Europese natuurbeleid op elkaar te laten 
aansluiten. De bestaande instrumenten voor de uitvoering en financie-
ring van het natuurbeleid zoals het Investeringsbudget Landelijk Gebied 
(ILG), de regeling Ontwikkeling en Beheer van Natuurkwaliteit (OBN) en 
het Programma Beheer dienen zich ook uit te gaan strekken tot de BES-
eilanden. Dit vergt een inpassing die vanwege zorgvuldigheidseisen pas 
op de wat langere termijn kan plaatsvinden. 

De raad adviseert in 2009 de systematiek van het natuurbeleid op de 
BES-eilanden te vergelijken met de systematiek in het Europese deel van 
Nederland om de mogelijkheden voor maximale inpassing van het BES-
natuurbeleid in het bestaande Nederlandse en Europese instrumentarium 
te verkennen. In overleg met de eilandbesturen kan een ‘special’ van de 
Natuurbalans door het onafhankelijk Planbureau van de Leefomgeving in 
deze analyse voorzien. De in te stellen Task Force kan benodigde aanpas-
singen voorbereiden. Een dergelijke ‘special’ van de Natuurbalans kan, 
door de uitgangssituatie van de bestaande natuur te beschrijven, ook een 
rol vervullen bij de voorgenomen evaluatie van de Wet openbare licha-
men BES, vijf jaar na toetreding tot het Nederlands staatsbestel. 
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Advies

��� )NLEIDING

Met de toetreding van de BES-eilanden tot Nederland wordt de poli-
tieke verantwoordelijkheid van het kabinet ten aanzien van natuur veel 
groter. In oppervlakte zal de natuur in geringe mate toenemen maar 
de toename in kwaliteit is spectaculair. De Nederlandse biodiversiteit, 
tot nu toe ongeveer 40.000 soorten, zal met ongeveer 10.000 soorten 
toenemen waaronder 200 soorten die op wereldschaal uniek zijn voor de 
Nederlandse Antillen en meer dan 100 soorten die op de CITES lijst van 
bedreigde soorten staan. De Caribische koraalriffen en nevelwouden ver-
schijnen naast duinen, heide en de akkerranden als belangrijk landschap 
van Nederland.

Bestuurlijk ligt een grote verantwoordelijkheid voor het natuurbeleid 
bij het plaatselijk bestuur op de eilanden (‘eilandelijke overheid’) maar 
de eindverantwoordelijkheid voor het resultaat van het gevoerde beleid 
ligt bij de minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit (LNV). 
De verantwoordelijkheid voor het proces om tot nieuwe staatkundige 
verhoudingen binnen het Koninkrijk te komen, ligt bij de staatssecretaris 
van Koninkrijksrelaties. 

De gevoeligheid van de bestuurlijke verhoudingen tussen Nederland en 
de Antillen, die ook de komende jaren zal blijven bestaan, vormt een sterk 
motief om het plaatselijk bestuur in staat te stellen zijn verantwoordelijk-
heid waar te maken. Dat voorkomt de noodzaak tot een kritische dialoog 
of zelfs bestuurlijk ingrijpen vanuit de Nederlandse centrale overheid 
hetgeen de bestuurlijke relaties geen goed zou doen. De invulling van de 
nieuwe staatkundige verhoudingen is daarmee essentieel om problemen 
in de toekomst te vermijden. 



gemeenten. De rijksoverheid dient de eilandbesturen in staat te stellen de 
natuurwaarden goed te kunnen beheren vanuit hun verantwoordelijkheid 
voor het natuurlijk erfgoed en ook vanwege de economisch-toeristische 
betekenis van die natuur.

In de tweede plaats zijn fundamenten nodig om het plaatselijk bestuur 
in staat te stellen in de toekomst het natuurbeleid verder te ontwikkelen. 
In beleidsvelden zoals onderwijs, volksgezondheid, sociale voorzieningen, 
veiligheid en milieu zijn stappen gezet om het welzijn van de bevolking 
te versterken. Ook voor de natuur ter plekke is versterking wenselijk. De 
raad meent dat het bestuurlijk uitgangspunt om het niveau van de voor-
zieningen in principe af te stemmen op het niveau van Curaçao teneinde 
in de regio geen grote verschillen te creëren, voor het beleidsveld natuur 
niet noodzakelijk en formeel ook niet handhaafbaar is. Bij de afspraken 
met andere landen waarin de eilanden en Nederland hun verantwoorde-
lijkheden voor natuur hebben vastgelegd, wordt als niveau van de voor-
zieningen genomen hetgeen nódig is om de aanwezige natuur in stand 
te houden en te ontwikkelen, bijvoorbeeld bij het Biodiversiteitsverdrag 
en de Cartagena Conventie met het tweede Protocol betreffende speciaal 
beschermde gebieden en wilde dieren en planten (SPAW-protocol). Dat 
betekent dat het niveau van de voorzieningen voor natuur in andere 
gebieden niet als referentie kan dienen voor de vraag of voldoende inzet 
wordt gepleegd om de verantwoordelijkheden op de BES-eilanden waar 
te maken.

De raad adviseert de minister en de staatssecretaris tijdens het proces 
van staatsrechtelijke hervorming de eilanden al direct een startpositie te 
verschaffen die het plaatselijk bestuur in staat stelt het lokale natuurbe-
leid op het stuk van formulering, naleving en handhaving adequaat in te 
passen en in de toekomst verder te ontwikkelen. Tevens zijn in de loop 
van de volgende jaren stappen nodig om de bestaande nationale beleids-
instrumenten waaronder subsidieregelingen en nationale evaluaties zoals 



Bron: Edwin van Wier Photography 
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��� -EER VERANTWOORDELIJKHEDEN

De biodiversiteit en de maatschappelijke betekenis van de biodiversiteit 
op de BES-eilanden zijn groot, zoals blijkt uit onder meer het Nature 
& Environment Policy Plan Netherlands Antilles, 2004-2007. Het Cari-
bisch gebied is één van de gebieden met de hoogste biodiversiteit op 
wereldschaal, op het land en in het water. Ongeveer 200 soorten zijn 





3.1 … voor 2010…

Afstemming van capaciteit op opgaven natuurbeleid

De huidige ambtelijk normatieve en de budgettaire capaciteit voor natuur 
en biodiversiteit op de Nederlandse Antillen zal worden toebedeeld aan 
Curaçao, St. Maarten en de BES-eilanden. Voor de BES-eilanden zou de 
capaciteit voor natuur daarbij naar schatting op 1,5 fte en € 300.000 
uitkomen. De opsplitsing van deze capaciteit leidt tot te kleine werkeen-
heden per gebiedsdeel waaronder de BES-eilanden. 



3.2 … en voor de langere termijn

Samenwerking tussen de vier entiteiten

De uitdagingen waarvoor de BES-eilanden staan, tonen veel gelijkenis 
met die van Curaçao, St. Maarten en Aruba (waaronder de ecologie en 
het eilandkarakter). Het vasthouden in enigerlei vorm van de verwor-
venheden die voortkomen uit de samenwerking zoals die nu plaatsvindt 
(bijvoorbeeld bij de invulling van internationale verdragrechtelijke 
verplichtingen) en van elkaar blijven leren kan de uitvoering van het 
natuurbeleid sterk ondersteunen. Een mogelijke vorm is een samenwer-
kingsovereenkomst op het gebied van natuur en biodiversiteit tussen de 
vier entiteiten die het Koninkrijk vormen en waarin de partijen wederzijds 
verplichtingen kunnen aangaan. De raad adviseert de mogelijkheden 
daarvoor te verkennen.

Natuur bij evaluatie Wet openbare lichamen BES betrekken

De Wet openbare lichamen BES zal vijf jaar na de toetreding van de BES-
eilanden tot het Nederlands staatsbestel geëvalueerd worden. De raad 
adviseert daarbij ook te evalueren in hoeverre de gemeenschappelijke ver-
antwoordelijkheid voor de natuur op de BES-eilanden is waargemaakt. Via 
expliciete streefdoelen en jaarlijkse tussenevaluaties dient de voortgang 
gemonitord te worden.

Natuurbeleid eilanden, land en Europa op elkaar aansluiten

De raad adviseert een tijdelijke Task Force BES-Natuur in te stellen om het 
natuurbeleid op de BES-eilanden, het overige Nederlandse natuurbeleid 
en het Europese natuurbeleid op elkaar te laten aansluiten. Een Task Force 
kan de aansluiting zolang als nodig is duidelijk agenderen en kan funge-
ren als ‘gezicht’ voor deze thematiek. De Task Force kan worden gevormd 
uit eilandbesturen, de ministeries van LNV, BZK, maatschappelijke orga-
nisaties op de BES-eilanden en in Nederland. De raad hecht daarbij sterk 
aan betrokkenheid van maatschappelijke organisaties vanwege hun grote 
belang voor het natuurbeleid. De huidige technieken op het gebied van 
ICT en video conferencing maken dergelijke samenwerkingsverbanden 
ook in praktische zin goed uitvoerbaar.

Bestaande nationale instrumenten aanpassen

De bestaande instrumenten voor de uitvoering en financiering van het 
natuurbeleid zoals het Investeringsbudget Landelijk Gebied (ILG), de 
regeling Ontwikkeling en Beheer van Natuurkwaliteit (OBN) en het 
Programma Beheer dienen zich ook uit te gaan strekken tot de BES-
eilanden. Dit vergt een inpassing die vanwege zorgvuldigheidseisen pas 
op de wat langere termijn kan plaatsvinden. Een aanpassing is ook nodig 
voor beleidsondersteunende instrumenten zoals onderzoek, monitoring, 
beleidsevaluaties en het wetenschappelijke bureau van de Convention 
on International Trade in Endangered Species of wild fauna and flora 
(CITES). Natuur- en milieueducatie en het stimuleren van vrijwilligerswerk 
is belangrijk om de verdere ontwikkeling van het natuurbeleid op de 
eilanden goed te verankeren.

Afhankelijk van de beleidscyclus van deze instrumenten kunnen de 
belangen van de BES-eilanden opgenomen worden binnen reguliere 
herzieningen van beleid dan wel tot supplementair beleid aanleiding 
geven. De raad adviseert in 2009 de systematiek van het natuurbeleid op 
de BES-eilanden te vergelijken met de systematiek in het Europese deel 
van Nederland om de mogelijkheden voor maximale inpassing van het 
BES-natuurbeleid in het bestaande Nederlandse en Europese instrumen-
tarium te verkennen. De raad adviseert daarbij per instrument na te gaan 
welke aanpassingen op welk moment noodzakelijk zijn en dit te vertalen 
in toetsbare streefdoelen voor de implementatie. Daarmee wordt invul-
ling gegevens aan de Slotverklaring van oktober 2006 dat van geval tot 
geval zal worden bezien of het (op beleidsmatige of juridische gronden) 
noodzakelijk of gewenst is om bepaalde bestaande eilandregelgeving te 
vervangen door nationale regelgeving. 

In overleg met de eilandbesturen kan een ‘special’ van de Natuurbalans 
door het onafhankelijk Planbureau van de Leefomgeving in deze ana-
lyse voorzien. De in te stellen Task Force kan benodigde aanpassingen 
voorbereiden. Een dergelijke ‘special’ van de Natuurbalans kan, door de 
uitgangssituatie van de bestaande natuur te beschrijven, ook een rol ver-
vullen bij de voorgenomen evaluatie van de Wet openbare lichamen BES 
vijf jaar na toetreding tot het Nederlands staatsbestel. 
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Bron: Hollandse Hoogte
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��� !ANBEVELINGEN
Aanbevelingen voor de korte termijn

1.		 Leg in 2009 intensieve politieke contacten met de eilanden om een 
duurzame relatie tot stand te brengen.

2.		 Verschaf het plaatselijk bestuur een startpositie om het lokale natuur-
beleid adequaat te ontwikkelen. Geef de inzet vanuit de rijksoverheid 
vorm in nauwe samenspraak met het plaatselijk bestuur. 

3.		 Stel voor de eilanden gezamenlijk minimaal vijf formatieplaatsen 
beschikbaar. Indien in overleg tot hoge bestuurlijke ambities wordt 
gekomen, is meer capaciteit nodig. 

4.		 Stel op rijksniveau formatie beschikbaar voor de verbrede nationale 
inbreng in internationale fora als gevolg van de verantwoordelijkhe-
den in het Caribische gebied.

5.		 Bepaal op basis van de actuele situatie en de concrete ambities - in 
overleg tussen rijksoverheid en eilanden te formuleren - de omvang 
van de benodigde middelen, vooruitlopend op eventuele toepassing 
van bestaande instrumenten zoals Programma Beheer. 

6.		 Neem de inspanningen voor de BES-eilanden expliciet op in de 
begrotingen van de ministeries van BZK en LNV om de inspanningen 
zichtbaar te houden.

Aanbevelingen voor de langere termijn

7.		 Verken de mogelijkheden van een samenwerkingsovereenkomst tus-
sen de vier entiteiten van het Koninkrijk (Nederland, Curaçao, St. 
Maarten en Aruba) om waar mogelijk samen op te trekken en van 
elkaar te leren.

8.		 Ga bij de voorgenomen evaluatie van de Wet openbare lichamen BES 
ook na in hoeverre de verantwoordelijkheid voor (de beleidsontwik-
keling met betrekking tot) natuurbehoud en -ontwikkeling op de 
BES-eilanden is waargemaakt. Monitor de voortgang via expliciete 
streefdoelen en jaarlijkse tussenevaluaties.

9.		 Stel een tijdelijke Task Force BES-Natuur in om het natuurbeleid op de 
BES-eilanden, het overige Nederlandse en het Europese natuurbeleid 
op elkaar te laten aansluiten. Vorm de Task Force uit eilandbesturen, 
de ministeries van LNV, BZK, maatschappelijke organisaties op de 
BES-eilanden en in Nederland.

10.	Verbreed de werkingssfeer van de bestaande nationale instrumenten 
voor de uitvoering en financiering van het natuurbeleid uit tot de 
BES-eilanden zoals bijvoorbeeld het ILG, OBN, Programma Beheer 
en ook onderzoek, monitoring, beleidsevaluaties en het wetenschap-
pelijke bureau van CITES. Stel de BES-eilanden in staat onderzoeks- 

Bron: KINA - Eckhard Boot 

Gewone Dopheide, Nationaal Park Duinen, Texel





Bron: Ruben Smit/HH 
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Coral reefs in 
the Netherlands
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An advice on the support of nature policy  

on the BES islands

Bron: KINA - Angelika Honsbeek 

Roosjeskoraal, National Marine Park, Bonaire
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	Before the end of 2009, assess the scope for maximising the inte-
gration of the BES nature policy with existing Dutch and European 
mechanisms. In consultation with the island governments, a special 
Nature Balance by the independent Netherlands Environmental 
Assessment Agency can provide a basis for such an assessment. 
Where appropriate, define a schedule for implementation of the fin-
dings in the period up to 2014.
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Appendices

�� � 0REPARATION OF THE REPORT

This report was prepared by a workgroup made up of Professor PCE van 
7IJMEN �CHAIR OF 2,'	 AND 0ROFESSOR -*! -ARGADANT �MEMBER OF 2,'	� 
supported by Dr BH van Leeuwen (Deputy Secretary to the RLG).
During preparation of the report, talks were held with the Ministry of 
Agriculture, Nature and Food Quality, the Ministry of the Interior and 
Kingdom Relations, the Department of Environment & Nature of the 
Netherlands Antilles, the Dutch IUCN committee (IUCN NL) and the 
Society for the Protection of Birds (representing the Dutch Caribbean 
Nature Alliance, DCNA).
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