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la��consultoríaI.��

Parte

��

legal:�yAnálisis

��

de��

competencias��
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��y��

marco

��

legal�y



II.��Parte��técnica

�yPropuesta��consensuada��del��concepto��o��definición ��de��
"caudal��ecológico/ambiental".��

�yElaborar��critr��



Resultado

�yEl��documento��fue��entregado��a��la��SENAGUA��como��
insumo��a��ser��considerado��en��el��Plan��Nacional��de��
Recursos��Hídricos

�y Insumos��para��la��reglamentación��de��caudales��
ecológicos/ambientales��en��el��Ecuador



Metodología
�y Análisis��de��acuerdos��ambientales��multilaterales

CBD,��Convención��Ramsar,��Convención��Especies��
Migratorias,��Convención��sobre��Patrimonio��Mundial
Agenda��21,��Conferencias��sobre��agua��dulce��de��Bonn,��
Informes��de��la��Comisión��Mundial ��de��Presas,��
documentos��UICN

�y Sudáfrica,��USA,��Australia,��Colombia,��España
�y Grupo��de��Trabajo��de��caudales��ecológicos
�y Entrevistas,��reuniones��con��diferentes��actores
�y Análisis��marco��legal��nacional

Constitución,��leyes��y��norma��relacionada��directa ��e��
indirecta



“



Constitución��2008
�yVisión��antropocéntrica��vs��bio céntrica
�ySe��plantea��un��modelo��de��



Base��constitucional
�yArtículo ��71.��La��





Base��constitucional
�y Art. ��318:el��Estado,��a��través��de����la��autoridad ��única ��del ��

agua, será��el��responsable��directo��de��la��planificación��y��
gestión��de��los��recursos��hídricos��que��se��destinarán��a��
consumo��humano,��riego��que��garantice��la��soberanía��
alimentaria,��caudal ��ecológico y��actividades��productivas,��
en��este��orden��de��prelación.��

�y 1.��Consumo��humano
�y 2.��Riego��para��soberanía��alimentaria
�y 3.��Caudal��ecológico
�y 4.��Actividades��productivas
�y



Base��constitucional
�yArt ��411:��El��Estado��garantizará��la��conservación,��

recuperación��y��manejo��integral��de��los��recursos��
hídricos,����cuencas��hidrográficas��y��caudales��
ecológicos ��asociados��al ��ciclo ��hidrológico .��Se��
regulará��toda��actividad��que��pueda��afectar��la��calidad��y��
cantidad��de��agua,��y��el��equilibrio ��de��los��ecosistemas,��en��
especial��en��las��fuentes��y��zonas��de��recarga��de��agua.

�yLa��sustentabilidad ��de��los��ecosistemas ��y��el ��
consumo ��humano ��serán��prioritarios ��en��el ��uso��y��
aprovechamiento ��del ��agua.��







Ley��de��Gestión��Ambiental��(1999)
�yMAE:����Elaborar��la��Estrategia��Nacional��de��

Ordenamiento��Territorial ��y��los��planes��seccionales;
�yCoordinar��con��los��organismos��competentes��sistemas��

de��control ��para��la��verificación��del��cumplimiento ��de��las��
normas��de��calidad ambiental��:��aire,��agua,��suelo,��ruido, ��
desechos��y��agentes��contaminantes

�yLicencia��ambientales��los��emite��los��organismos��
descentralizados��del��Sistema��Único��Manejo��Ambiental

�y (art.��23….)Establece����los��requisitos��para��la��evaluación��
impacto��ambiental,��EIA



Sistema��Único��de��Manejo��Ambiental��TULAS.��
Libro��VI.��Calidad��Ambiental.2003
�y Tiene��un��enfoque��de��regular��la��contaminación
�y SUMA:��Un��sub�æsistema��de��evaluación��de��impactos��

ambientales��abarca��el��proceso��de��presentación,��revisión,��
licenciamiento��y��seguimiento��ambiental��de��una��actividad��o��
un��proyecto��propuesto

�y El��MAE��como��autoridad��ambiental��nacional��(AAN)
�y Autoridad ��ambiental��de��aplicación��(AAA):��Ministerios, ����

organismos��de��la��Función��



SUMA
�yArt. ��10:��Coordinación��inter ��institucional ��del��SUMA:
�y �� �� ��del ��d e l��





Normas��Técnicas��Ambientales��para��la��Prevención��y��Control��de��la��
Contaminación��Ambiental��para��los��Sectores��de��Infraestructura:��
Eléctrico,��Telecomunicaciones��y��Transporte��(Puertos��y��
Aeropuertos)��2007
�y Esta��es��la��única��norma��donde��se��establece��específicamente��la��necesidad��de��caudales��ecológicos,��la��

define��y��regula��tanto��en��cantidad��como��en��calidad.��

�y Define��el��régimen��ecológico.

�y Establece��el��Índice��de��Calidad��del��Agua

�y La��norma��contempla��únicamente��el��estado��de��salud��Físico�æquímica����

�y Es��solamente��para��el��sector��eléctrico

�y Regula��el��tema��de��caudales��ecológicos��“aguas��abajo”,��es��decir,��no��toma��un��enfoque����eco��sistémico��de��la��
vida��saludable��del��río,��sino��solamente��el��tramo��

�y El��Licenciamiento��que��incluye��el��tema��de��caudales��ecológicos��es����el

El��n o r m a





Cootad
�yEl��plan��de��riego��deberá��cumplir ��con��las��políticas,��

disponibilidad ��hídrica��y��regulaciones��técnicas��
establecidas��por��la��autoridad��única��del��agua,��
enmarcarse��en��el��orden��de��prelación��del��uso��del��agua��
dispuesto��en��la��Constitución

�yArtArt
��del políticas,��cumplir



Ley��de��Aguas��1973��y��Reglamento

�ybien��nacionales��de��uso��público,��dominio ��es��inalienable��
e��imprescriptible; ��no��son��susceptibles��de��posesión,��
accesión��o��cualquier��otro��modo��de��apropiación.

�y derecho��de��aprovechamiento��de��las��aguas��marítimas,��
superficiales,��subterráneas��y��atmosféricas��del��territorio ��
nacional,��en��











Proyecto��de��Ley��Orgánica��de��Recursos��Hídricos,��
Usos��y��Aprovechamiento��del��Agua.��(2010)
�y El��concepto��de��caudal��ecológico��sigue��el��mismo��orden��de��

prelación��del��318��de��la��Constitución.
�y No��hay��definición ��de��caudal��sino��ciertos��elementos
�y es��responsabilidad��de��la��Autoridad ��del��Agua,��instituciones��y��de��

todos��mantener��la��cantidad��y��calidad��requerida��que��proteja��la��
biodiversidad��acuática��y��ecosistemas��aledaños.

�y la��Senagua determinará��en��cada��caso��el��caudal��ecológico��previo��
informe��técnico��de��la��autoridad��ambiental��nacional��(MAE).

�y la��conservación��y��uso��sustentable��de��los��ecosistemas��existentes��
en��las��cuencas,��sub��cuencas��y��micro��cuencas��es��parte��de��la��
planificación��y��manejo

�y todas��las��actividades��productivas��respetarán��el��caudal��ecológico



Competencias��institucionales

�yPrincipios��constitucionales:
�ySenagua en��coordinación��con��el����MAE
�yLey��de��Gestión��Ambiental ��:��
�yCompetencias��compartidas����y��coordinación��

institucional ����dentro��del��Sistema��Nacional��
Descentralizado��de��Gestión��Ambiental

�yVer��matriz





Conclusiones:��marco��legal
�y partiendo��de��la��Constitución,��leyes��y��reglamentos,��existen��normas��que��

regulan��el��uso��del��agua��desde��diferentes��aspectos��pero��de��manera��
directa��y��específica��solo����se��obliga��a��establecer��caudales��ecológicos��al��
sector��hidro energético��en��la��norma��No.��155.��

�y Se��observa��a��lo��largo��de��la��normativa����artículos��que��contemplan��la��
necesidad��de��mantener��en��cantidad��y��calidad��el��agua,��pero��no��
necesariamente��hay��una��concepción��de��caudales��ecológicos��per��se.��

�y El��artículo��411��de��la��Constitución��la��SENAGUA��debe��garantizar��la��
conservación,��recuperación,��y��manejo��integral��de��los��recursos��hídricos,��
cuencas��hidrográficas��y��de��los��caudales��ecológicos�� ��















Recomendaciones:����
�y importante ��incorporar��procesos��





Gracias!!!


