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La deforestacion y la degradacién progresiva estan afectando areas
boscosas en América Latina y el Caribe. Los problemas sociales,
econémicos y ambientales causados por esta dindmica son grandes y

complejos.

El poco o escaso valor que se esté adjudicando a los recursos forestales
en general y a los bosques naturales; en especial, esta contribuyendo a
aumentar la presion sobre estos recursos naturales. Con la reduccién de
los bosques naturales, diversas oportunidades y alternativas para el
combate a la pobreza y para la bisqueda del desarrollo econdémico y
social de los paises de la region se estan perdiendo. Por otro lado, el nivel
de priorizaci6n politica para combatir esta problematica no ha sido
suficiente, asi como los diversos esfuerzos realizados para interrumpir el

avance de actividades de alto impacto y degradacion.

A nivel mundial existen varios acuerdos o instrumentos relativos a los
bosques y su desarrollo (entendidos éstos como Régimen Forestal
Internacional) que han contribuido en la construccién e implementacion
de las politicas internacionales y nacionales. Los Programas Forestales
Nacionales (PFN), construidos en ese contexto, se constituyen en el
marco de referencia de la formulacién e implementaciéon de politicas,
planes y acciones para los bosques. Los PFN han permitido integrar y
coordinar los esfuerzos nacionales e internacionales al respecto. En
América Latina se estan implementando los respectivos PFN,

enfrentando en estos procesos problemas, oportunidades y retos.

Desde hace varios afios los paises estan acumulando experiencias y

conocimientos sobre el manejo sostenible de los bosques.

En América Latina se han identificado los siguientes problemas comunes:

- La baja asignacion de valor al bosque natural en pie y por ello su

vulnerabilidad al avance de otras actividades productivas de alto impacto.

- El escaso reconocimiento del papel del bosque en el combate a la
pobreza y su contribucion al desarrollo socio-econémico, la regulacién
ambiental y la conservacion de la diversidad bioldgica y cultural; y por ello la

insuficiente atencién y prioridad politica.

- Cada pais enfrenta situaciones particulares, ellos han desarrollado sus
propias experiencias y tienen prioridades especificas, sin embargo existen
temas y asuntos de interés comdn que, abordados de forma conjunta,
pueden contribuir a través del intercambio de experiencias a una mejor

implementacion de sus respectivos procesos PFN.

- Lainteraccién entre las negociaciones internacionales y los esfuerzos en
los ambitos nacionales y subnacionales aun es insuficiente; parecen
procesos desconectados, cada uno con su propio valor y legitimidad. En
consecuencia, en varios casos la implementacién de los consensos
obtenidos internacionalmente no necesariamente llegan a ser procesos

vivos en los paises.

Ademas las experiencias, situaciones y prioridades de los paises no siempre

son bien articuladas y consideradas en los procesos internacionales.

Ante ésta situacion y dentro de un proceso constituido por una serie de
eventos en los Ultimos afios, la iniciativa Puembo ha impulsado el didlogo

forestal en el ambito Latinoamericano, enfocando tres preguntas centrales:

¢Como fortalecer el Manejo Forestal Sostenible (MFS) y los
Programas Forestales Nacionales (PNF), ubicaAndose dentro de un
marco amplio de combate a la pobreza y desarrollo econémico
nacional?



La Iniciativa Puembo

La iniciativa Puembo “Fortalecer el didlogo forestal en América Latina y el
Caribe”, es una iniciativa conjunta de la CCAD, OTCA y COFLAC-Cono Sur;
su implementacion cuenta con el apoyo de El Mecanismo para los PFN, la
Oficina Regional de la FAO para América Latina y el Caribe , la Uni6n
Mundial para la Naturaleza (UICN) y los Gobiernos de Alemania y de los

Paises Bajos.

Puembo ha contribuido con la oferta de un espacio de didlogo en el sector
forestal, de donde han surgido diversas orientaciones y resultados promiso-
rios, que indican el valor y potencial del didlogo para avanzar en la
implementacion del manejo forestal sostenible. Especialmente ha permitido
resaltar la necesidad de un mayor enfoque sobre aspectos de comuni-
cacion, coordinacion y colaboracion entre y dentro de los paises y ha
permitido aumentar la masa critica del sector forestal, involucrando a un
nimero creciente de instituciones, organizaciones, y profesionales de

diversas disciplinas y sectores.

La iniciativa Puembo tuvo como objetivo general, fortalecer y dar continui-
dad a los procesos nacionales y sub-regionales de didlogo forestal en
America Latina, basandose en: las experiencias y lecciones aprendidas,
contribuyendo a su fortalecimiento y amplificando su uso a un mayor
nimero de paises. Puembo también ha contribuido, a atraer la atencion
politica sobre el sector forestal parte de otros actores diversos relevantes,
en fomentar la agenda politica forestal y en apoyar acciones a nivel nacional,
regional e internacional, tomando como base el fortalecimiento de los PFN
y de esta forma el manejo sostenible de los bosques. Especial contribucién

ha sido dada hacia los Objetivos 1 y 7 de Desarrollo del Milenio.
Resultados especificos previstos inicialmente:
- Fortalecimiento de la accién de organizaciones subregionales como la

(CCAD), la
Organizacion del Tratado de Cooperacién Amazénica (OTCA) y la Comision

Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo

Forestal para América Latina y el Caribe de FAO a través de su
vice-presidencia para los paises del Cono Sur (COFLAC-Cono Sur),
involucradas en el marco de los mandatos recibidos por sus paises

miembros relacionados con el sector forestal.

- Construccion de vinculos entre el proceso de didlogo internacional y los

procesos de didlogo regional y subregional.

- Construccion conjunta de recomendaciones relevantes para mejorar la
implementacién de los PFN y de esta forma contribuir a los procesos de

didlogo internacional, regional y nacional.

- Contribucién para que se de un reconocimiento al papel que juegan los
bosques en el combate a la pobreza y el desarrollo econémico y social en

América Latina.
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- Creacion de una plataforma de didlogo y de coordinacion entre las
organizaciones participantes para compartir experiencias locales, naciona-

les y subregionales.

Actividades y productos

Dos procesos integraron la iniciativa Puembo. Uno realizado en las
subregiones de América Central y el Cono Sur de Sudamérica y el otro
realizado en la subregién de la Amazonia. En América Central y el Cono Sur,
bajo el auspicio de los puntos focales de los PFN consultores nacionales
prepararon documentos sobre los procesos hasta octubre de 2006. Los
documentos - presentados y discutidos en talleres nacionales multiactor -
contienen una gran riqueza de informacion, consideraciones y reflexiones
sobre la situacién de los bosques y la gestion de los mismos por parte del
sector forestal en ambas subregiones. En el caso amazénico, los estudios
fueron elaborados en 2004 en el marco del Proyecto Regional OTCA/GTZ:
‘Uso Sostenible y Conservacion de los Bosques y de la Biodiversidad en la
regién Amazénica'y fueron presentados a los puntos focales de los PFN en
un taller realizado en la ciudad de Tarapoto en el mismo afio. Todos los
estudios muestran que los paises presentan particularidades y especi-
fidades institucionales y que si bien es cierto se ha avanzado en multiples
temas no es menos cierto que existe un amplio panorama de desafios y

oportunidades.

Con base en los informes elaborados por los paises , se prepararon
documentos de andlisis transversal para las tres subregiones destacando
los aspectos relevantes, con el objetivo de fomentar la discusion en talleres
subregionales. Estos fueron realizados en la Amazonia en el 2004 y en
Centro América y el Cono Sur en el 2006. En ellos fue posible identificar
puntos de convergencia y delinear elementos claves para el manejo forestal
en el 2004 y en Centro América y el Cono Sur en el 2006. En ellos fue
posible identificar puntos de convergencia y delinear elementos claves para
el manejo forestal sostenible y para la construccién de una Agenda Comun.
En el caso de América Central y del Cono Sur, los estudios nacionales y los
analisis transversales estan siendo presentados y discutidos en talleres
nacionales para identificar las acciones que requieren de seguimiento tanto
en el pais a través de los PFN, como a nivel subregional en las estrategias

que correspondan.

La version final de los estudios fueron utilizados como insumo para la
preparacion del presente documento. La riqgueza de informacion y
discusiones posibilita que los resultados del proceso Puembo sean
insumos relevantes de referencia para el desarrollo e implementacién de las
politicas forestales y ciertamente pueden continuar motivando las

reflexiones subregionales sobre la siguiente pregunta:

les son las tendencias en el
pergsamiento eI q|eha r §pbre los bosq ges en Am rica

Latgha?












Las 10 prioridades sugeridas para una agenda compartida

A partir de los resultados de los andlisis transversales y de la identificacion

de la temética relevante en lo que se refiere a gobernabilidad, valorizacion y

financiamiento, intersectorialidad y la relacién nacional-internacional, las
organizaciones participantes de la iniciativa en consulta con tomadores de
decision del sector forestal que han participado de encuentros de discusion

en el Cono Sury América Central, han seleccionado diez temas que pueden
integrar una agenda compartida de didlogo, coordinacién, cooperacién e
intercambio de experiencias, tanto a nivel nacional, subregional y regional,
para fortalecer y buscar consolidar el MFS. Estos temas prioritarios son se
resumen en este cuadro:




De forma general los procesos PFN en los paises deben continuar
siendo apoyados por iniciativas como Puembo u otros instrumentos de la

cooperacion internacional.



Contactos:

OTCA

Luis A. Oliveros

Coordinador de Medio Ambiente
Caja Postal 71615-160

Brasilia DF — Brasil

tel: +55 61 3248 4119

e-mail: lovileros@otca.org.br

www.otca.info

Carlos E. Aragon

Asesor del Programa Amazonia
Caja Postal 71615-160

Brasilia DF — Brasil

tel: +55 61 3248 4119

e-mail: Carlos.aragon@otca.org.br

www.otca.info

CCAD

Danilo Saravia

Coordinador Conservacion y Uso sostenible del Patrimonio Natural
Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo

Blvd. Orden de Malta No. 470

Urbanizacién Santa Elena, Antiguo Cuscatlan

La Libertad, El Salvador

Tel.: (503) 2248-8903

Fax: (503) 2248-8894

http://www.ccad.ws

Colofén:

COFLAC Sur

Andrés Berterreche

Director General, Direccion General Forestal
Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca
CP 11000

Montevideo, Uruguay

tel: (5982) 915-1900

e-mail: dforestal@mgap.gub.uy
aberterreche@mgap.gub.uy

FAO Oficina Regional
Carlos Carneiro

Oficial Principal Forestal

Dag Hammarskjold 3241
Vitacura,

Santiago, Chile

tel: + 56 2 337 2214

e-mail: Carlos.Carneiro@fao.org

www.fao.org

Secretaria Ejecutiva PUEMBO

Evy von Pfeil

Deutsche Gesellschaft fur Technische Zusammenarbeit (GTZ) GmbH
Postfach 5180

D-65726 Eschborn, Germany

tel: +49 6196 79 1370

e-mail: Evy.Pfeil@gtz.de

www.gtz.de

www.puembo.org
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