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I. NHU CẦU CẦN THIẾTVỀ CHI TRẢ DỊCH VỤ MÔI  
TRƯỜNG RỪNG Ở VIỆT NAM. 

 
1. Tầm quan trong của rừng đối với việc phát triển kinh tế - văn hóa- xã hội 

của Việt Nam. 
 

Trên bản đổ địa lý, nước Việt Nam giống như một cái “ban công” của Bán đảo 
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�•�›�§�•₩ ể �Ç �Õ c theo hướng từ Tây sang Đông, đặc biệt Việt Nam lại 
nằm trong vùng trọng tâm của những trận bão nhiệt đới nên hàng năm phải hứng chịu 
hàng chục cơn bão khủng khiếp từ biền đổ bộ vào đất liền gây thiệt hại rất to lớn về 
người và của cải vật chất. Vì lẽ đó con người luôn luôn phải tìm cách đối phó với thiên 
tai, bão lũ và điều trước tiên phải tính đến là tạo ra vành đai xanh của rừng làm chức 
năng phòng hộ, bảo vệ môi trường.  

 
Việt Nam hiện tích rừng đạt khoảng gần 16 triệu ha, với tỷ lệ che phủ 47%.  

  
Xét về lợi ích kinh tế, rừng tạo ra giá trị sử dụng hiện vật và giá trị sử dụng trừu 

tượng.  
 
Giá trị sử dụng “hiện vật” (còn gọi là giá trị sử dụng trực tiếp) của rừng là: sản 

xuất, cung cấp cho xã hội gỗ và các loại lâm sản khác. Các sản phẩm này được buôn 
bán, trao đổi và có giá cả trên thị trường.  

 
Giá trị sử dụng trừu tượng (còn gọi là giá trị sử dụng gián tiếp) là những giá trị 

sử dụng do rừng tạo ra, tồn tại và phát triển tỷ lệ thuận với sự tồn tại và phát triển của 
rừng. Các giá trị trừu tượng của rừng cung ứng tự nhiên cho nhiều người, thậm chí là cả 
xã hội cùng hưởng lợi, đó là: điều tiết, bảo vệ nguồn nước, bảo vệ đất, hạn chế xói 
mòn, hấp thụ các bon, hạn chế lũ lụt, lũ quét, ngăn chặn sạt lở đất, chống cát bay, 
chống sa mạc hóa đất đai, bảo tồn đa dạng sinh học, cảnh quan vẻ đẹp thiên nhiên...   
 

Con người từ buổi hồng hoang đến ngày nay hưởng thụ các gía trị sử dụng của 
rừng đặc biệt là hưởng thụ các “giá trị sử dụng trừu tượng” của rừng như là của trời 
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cho, cứ mặc nhiên thụ hưởng, không cần phải tính toán và không cần phải chi trả, bảo 
vệ.  

 
Việt Nam đã trải qua một thời gian dài khai thác quá mức tài nguyên rừng cùng 

với sự tàn phá của chiến tranh trước đây đã làm mất đi hàng triệu ha rừng nguyên sinh, 
là rừng tự nhiên đại ngàn; kéo theo hệ lụy của nó là làm cho rừng mất khả năng phòng 
hộ môi trường và giảm khả năng hạn chế tác hại của thiên tai đến sản xuất và đời sống 
của con người; nhiệt độ môi trường hàng năm đều tăng lên khốc liệt, tại các tỉnh Nghệ 
An, Hà Tĩnh trong những ngày đầu tháng 7 /2007 nhiệt độ lên đến 42 độ, ngoài trời 45 
độ, nhiều người bị điên vì nóng và người ốm nhiều đến mức bệnh viện không đủ chỗ 
chứa, rồi 5 trận bão dồn dập đổ vào các tỉnh miền Trung trong tháng 11 năm 2007 đã 
gây ra thiệt hại hàng nghìn tỷ đồng; mưa bão, lũ lụt, lũ quét, sạt lở đất, hạn hán, đất 
trồng trọt bị bạc màu, sa mạc hoá ….   

 
Theo đánh giá của Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn bình quân hàng năm 

thiên tai tại Việt Nam làm cho 750 người bị chết và mất tích,  nhiều công trình kinh tế 
xã hội bị phá huỷ, thiệt hại hàng năm chiếm hơn 1,5% GDP của cả nước (thông tin trên 
mạng VN Express – Việt Nam News Daily ngày 01 tháng 10 năm 2007). Điều đặc biệt 
nghiêm trọng là thiên tai hàng năm diễn ra với tần suất ngày càng nhiều hơn, quy mô và 
cường độ ngày càng lớn hơn, nên đòi hỏi con người càng phải hành động khẩn trương 
quyết liệt hơn để tạo lập được môi trường thiên nhiên hòa thuận làm chức năng phòng 
hộ, bảo vệ cho con người, trong đó rừng là yếu tố quan trọng nhất.  

 
2. Nhu cầu hình thành chi trả dịch vụ môi trường rừng ở Việt Nam.   
  
Ngày nay con người đã nhận thức ra rằng: Các giá trị sử dụng của rừng (bao 

gồm giá trị sử dụng hiện vật và giá trị sử dụng trừu tượng) không còn là “của trời 
cho” như buổi hồng hoang trước đây. Nếu con người muốn có cuộc sống an lành, muốn 
sống tốt thì phải chi trả�Õcho�Õcho

 kh8 ng�Ò �¦"
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Chúng tôi quan niệm rằng: giá trị sử dụng trừu tượng của rừng là “loại hàng hoá 
đặc biệt”, có giá trị rất lớn, chiếm tới 60-80% tổng giá trị kinh tế mà rừng tạo ra, trên 
thực tế các giá trị này của rừng đang được đánh giá thấp hơn so với giá trị vốn có của 
chúng. Do đó, cần phải đượ
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  * Môi trường rừng: Là giá trị sử dụng trừu tượng (còn gọi là giá trị sử dụng 
gián tiếp ) do rừng tạo ra và rừng bảo vệ mà có được, bao gồm:  
 
    - Điều hòa nguồn nước, cung cấp nước cho thuỷ điện, thuỷ lợi, các hoạt động sản 
xuất và đời sống của xã hội.07 Tm
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lao động lâm nghiệp (các chủ rừng) khi tạo ra môi trường rừng không thể đi bán cho 
từng người hưởng lợi (các đối tượng hưởng lợi có thể là dân cư của một thành phố, của 
một vùng đồng bằng được hưởng thụ môi trường sinh quyển sạch, an toàn ; hoặc được 
sử dụng nước phục vụ đời sống, và sản xuất …VV..).  

 
Với quy mô số lượng người hưởng lợi là một số đông trong xã hội thì Nhà nước 

phải là người đại diện để thu tiền chi trả dịch vụ môi trường rừng từ người mua « người 
hưởng lợi » để thanh toán cho người bán « là người sản xuất và cung cấp dịch vụ môi 
trường rừng ». Hoạt động của Nhà nước như vậy gọi là Chi trả dịch vụ môi trường rừng 
gián tiếp. 

 
2.3. Xác định các đối tượng được chi trả dịch vụ môi trường rừng
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Về nguyên tắc, đối với các tổ chức (bao gồm cả cơ quan nhà nước); doanh 
nghiệp, cộng đồng dân cư thôn, hộ gia đình, cá nhân … sinh sống trên đất nước Việt 
Nam được hưởng lợi ích từ môi trường rừng đem lại hoặc có các hoạt động trong sản 
xuất và đời sống gây ảnh hưởng tác động có hại làm suy giảm khả năng phòng hộ đối 
với rừng, phải có trách nhiệm tham gia đóng góp chi trả cho các dịch vụ môi trường 
rừng. Bao gồm các đối tượng sau đây: 

 
* Các tổ chức cá nhân được hưởng lợi từ rừng (khai thác thuỷ lợi, thuỷ điện, Du 

lịch sinh thái, du lịch văn hoá, nghỉ dưỡng, tham quan, nghiên cứu khoa họ
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Thủ tướng Chính phủ đã chỉ đạo  giao cho Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông 
thôn chủ trì nghiên cứu xây dựng chính sách thí điểm và thực hiện thí điểm tại hai tỉnh 
Lâm Đồng và Sơn La, đây là 2 tỉnh có vùng lưu vực sông quan trọng nhất của Việt Nam 
phải bảo đảm điều hoà và cung cấp đủ nước cho các trung tâm công nghiệp thuỷ điện 
lớn nhất của Việt Nam.  
 
 2. Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn tổ chức xây dựng chính sách PES . 
 

- Thành lập Ban điều hành Trung uơng đặt tại Bộ, do Thứ trường bộ Nông nghiệp 
và Phát triển nông thôn làm trưởng ban, Thành viên của Ban Chỉ đạo là đại diện lãnh 
đạo các Bộ Kế hoạch và Đầu tư, Tài chính, Tài nguyên và môi trường..., đồng thời Bộ 
Nông nghiệp và phát triển nông thôn chỉ đạo các địa phương được chọn làm thí điểm 
t11 Tc 0.0622 Tw (i B)Tj
/C2_0 1 T/7.785 0 Td
<04B1>Tj
/TT0 1 Tf
-0.0021 Tc 0.0128 Tw 0.442 0 Td
po các a4n chỉ đạo thí điể
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Ngoài việc hỗ trợ, cung cấp trực tiếp về kinh nghiệm tổ chức, về nội dung chuyên 
môn và về tài chính, tổ chức Winrock và GTZ còn hỗ trợ cho các chuyên gia làm chính 
sách lâm nghiệ


	1. Tầm quan trong của rừng đối với việc phát triển kinh tế - văn hóa- xã hội của Việt Nam. 
	Trên bản đổ địa lý, nước Việt Nam giống như một cái “ban công” của Bán đảo Đông Dương đang vươn ra Biển Thái Bình Dương, trải dài từ Vĩ tuyến 9 đến Vĩ tuyến 23 nhưng địa hình lại hẹp và dốc theo hướng từ Tây sang Đông, đặc biệt Việt Nam lại nằm trong vùng trọng tâm của những trận bão nhiệt đới nên hàng năm phải hứng chịu hàng chục cơn bão khủng khiếp từ biền đổ bộ vào đất liền gây thiệt hại rất to lớn về người và của cải vật chất. Vì lẽ đó con người luôn luôn phải tìm cách đối phó với thiên tai, bão lũ và điều trước tiên phải tính đến là tạo ra vành đai xanh của rừng làm chức năng phòng hộ, bảo vệ môi trường.  
	Việt Nam hiện có khoảng 12,712 triệu ha rừng, phân bố trên địa bàn 61 tỉnh, thành phố; Chiến lược Phát triển Lâm nghiệp của Việt Nam dự kiến đến năm 2020 đưa diện tích rừng đạt khoảng gần 16 triệu ha, với tỷ lệ che phủ 47%.  
	  


