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Antecedentes del estudio 
El pastoralismo goza ya de amplio reconocimiento como una de las formas más eficaces y económicamente racionales 
para la gestión sostenible de las tierras secas; sin embargo, este reconocimiento rara vez influye en las políticas 
nacionales. A menudo se proponen usos alternativos de las tierras secas con base en una valoración débil del sistema 
pastoril que están suplantando o sin base en una valoración económica comparativa. Los datos disponibles para valorar los 
sistemas de pastoreo suelen ser deficientes o de difícil adaptación y los datos de los censos nacionales son rara vez 
desagregados para permitir el cálculo de cifras concretas sobre el pastoralismo. Por otra parte, se siguen usando 
supuestos débiles para valorar el sistema pastoril, se hacen comparaciones inadecuadas entre los sistemas de tierras 
secas y otros sistemas, y los principales valores del pastoralismo son sistemáticamente ignorados. 
En 2006, la Iniciativa Mundial para un Pastoralismo Sostenible (IMPS) publicó una Revisión Económica Mundial del 
Pastoralismo, que puso de relieve algunos de los desafíos de la valoración exhaustiva del pastoralismo y destacó algunas 
de las oportunidades de las que ahora se dispone para mejorar la comprensión sobre los diferentes valores. Con base en 
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Resumen ejecutivo 
El presente estudio sobre el valor económico total del pastoralismo es parte de un proyecto mundial para mejorar la base 
de conocimientos en torno a la economía y la comercialización pastoril. Se implementaron seis estudios de país utilizando 
un enfoque de gestión del conocimiento centrado en la recopilación y análisis de la información disponible, y utilizando los 
resultados para proporcionar argumentos en apoyo de políticas, investigación e inversión en sistemas pastoriles. 
Los estudios de país se basaron en un marco conceptual elaborado por el Instituto Internacional para el Medio Ambiente y 
el Desarrollo. Por razones prácticas, el marco se centró en la evaluación de los valores directos e indirectos del 
pastoralismo por cuanto se consideró difícil de cuantificar los valores de opción y de existencia y difícil de transformar en 
instrumentos prácticos de políticas. Los diferentes estudios de país muestran que la disponibilidad y la calidad de los datos 
a nivel nacional es deficiente, centrándose básicamente en los valores directos de la producción y la comercialización 
animal, si bien hay un claro reconocimiento de que muchas de las transacciones en los sistemas pastoriles tienen lugar en 
los mercados informales, en los que no se lleva registros. Los estudios también indican que los datos indirectos sobre los 
valores del pastoralismo son escasos y fundamentalmente cualitativos, y la información sobre el valor de opción y de 
existencia del pastoralismo no suele estar disponible. 
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Introducción 
El pastoralismo recibe cada vez más atención por los beneficios ambientales que genera para los pastizales y los 
ecosistemas de montaña. Un número cada vez mayor de países está asignando recursos para compensar a los pastores 
por los servicios ambientales del pastoralismo y la legislación está empezando a favorecer la trashumancia y la gestión de 
los recursos comunes, que son las piedras angulares de la economía pastoril. Empero, la conciencia en torno a los valores 
del pastoralismo sigue siendo pobre y muchos países no han tomado medidas progresivas para protegerlos, sino que mas 
bien, están poniendo en práctica políticas y leyes que perjudican a los pastores (véase Little et al. 2007). 
 
Existen numerosos motivos detrás de los esfuerzos gubernamentales para restringir la movilidad pastoril y cambiar los 
sistemas pastoriles en otros sistemas de uso de la tierra, pero un factor importante es la escasa comprensión general sobre 
los sistemas pastoriles y las realidades del desarrollo pastoril. Entre las opiniones generalizadas entre los responsables de 
las políticas y los profesionales del desarrollo se incluye la creencia de que el pastoralismo se caracteriza por la 
irracionalidad económica, el bajo rendimiento económico, la renuencia a participar en los mercados, y la gestión no 
sostenible de los recursos. Estas opiniones han sido ampliamente refutadas en literatura revisada por pares (por ejemplo, 
Scoones 1995, Swift 2003, McPeak y Little 2006), sin embargo, todavía influyen en la toma de decisiones y en la 
asignación de recursos en las zonas pastoriles. 
Tales malentendidos económicos tienen un impacto importante en los bienes y servicios ambientales que ofrece el 
pastoralismo, ya que conducen a inversiones bajas y mal dirigidas, a la mala prestación de servicios y a la promoción de 
alternativas menos sostenible para el pastoralismo. Por lo tanto, para empoderar a los pastores para la gestión sostenible 
de su base de recursos y proporcionar una amplia gama de bienes y servicios ambientales, se requiere una gran mejora en 
torno a la comprensión de la economía pastoril, y este es el fundamento del trabajo económico que está emprendiendo la 
Iniciativa Mundial para un Pastoralismo Sostenible (IMPS). 
Este estudio sobre el valor económico total del pastoralismo es parte de un proceso de mejoramiento de la base de 
conocimientos sobre la economía y la comercialización pastoril, que se inició en 2006 con una Revisión Económica Mundial 
del Pastoralismo1. Dicha revisión puso de relieve la importancia del pastoralismo para la economía nacional de muchos 
países y, sin embargo, hizo hincapié en que esta contribución se logró a pesar de la negligencia generalizada y la 
subinversión. La revisión resalta también el deficiente conocimiento sobre las economías pastoriles, la falta de recopilación 
de datos en algunos países y la ausencia de datos nacionales desagregados en otros. Pero sobre todo, resalta una multitud 
de valores adjuntos al pastoralismo, que generalmente ni siquiera se consideran.  
 
Como seguimiento a la Revisión Económica Mundial del Pastoralismo, la IMPS puso en marcha una serie de estudios de 
país2 para desarrollar una comprensión más profunda del valor económico total del pastoralismo. Este proyecto se ha 
basado en la labor del Instituto Internacional para el Medio Ambiente y el Desarrollo (Hesse y McGregor, 2006), y se ha 
beneficiado de la aportación técnica del IIED en un taller preliminar con los socios del proyecto en 2007. Los seis socios 
nacionales fueron identificados más sobre la base de su capacidad para representar los intereses pastoriles en los debates 
de políticas nacionales que en la de sus capacidades técnicas de investigación y, por tanto, el estudio ha supuesto un cierto 
grado de desarrollo de capacidades y capacitación. A los socios se les confirió el mandato de reunir la información 
disponible sobre el pastoralismo en sus países y analizarla para crear el panorama más completo posible del valor 
económico total del pastoralismo en su propio contexto. 
Este estudio se ha llevado a cabo utilizando el enfoque de Gestión del conocimiento de la IMPS. El objetivo era dar sentido 
a la información disponible y ponerla en práctica, en lugar de centrarse en una extensa investigación primaria, aunque 
algunos de los socios se dedicaron también a la investigación original, sobre todo para medir las percepciones locales de 
los valores indirectos. El objetivo principal de este proyecto es proporcionar argumentos a favor de un mayor apoyo a las 
políticas, la investigación y la inversión en sistemas pastoriles. Esta revisión global está diseñada para unir los seis estudios 
de país, determinar el conocimiento existente sobre los múltiples valores del pastoralismo en todo el mundo y debatir los 
méritos de las diferentes metodologías para evaluar los diversos valores del pastoralismo. El informe también ofrece 
recomendaciones sobre políticas que permitirán a los gobiernos aprovechar de manera más eficaz y sostenible los bienes y 
servicios económicos del pastoralismo. 
La estructura del presente documento es la siguiente: La sección 1 presenta una visión general sobre los valores, la 
valoración y la economía del pastoralismo. La sección 2 muestra algunas tendencias en sistemas pastoriles e información 
de antecedentes sobre los pastores y el pastoralismo en cada uno de los países estudiados. Las secciones 3 y 4 presentan 
los valores directos e indirectos del pastoralismo en los diferentes países. La sección 5 sintetiza la contribución del 
pastoralismo a las economías nacionales y presenta algunas recomendaciones sobre políticas. 

                                                             

1 http://www.iucn.org/wisp/documents_english/global_review_ofthe_economicsof_pastoralism_en.pdf
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Valores, valoraciones y economía del pastoralismo 
Los valores son los marcos para la identificación de cualidades positivas o negativas en acontecimientos, objetos o 
situaciones. Las personas tienen diferentes maneras de considerar los valores en sus procesos de deliberación y en cómo 
ellos influyen en sus acciones. La toma de decisiones por lo general implica conflictos entre diferentes valores e intereses, 
por lo que la identificación de una medida común de valores a través de la cual se puedan negociar las ganancias y las 
pérdidas es una respuesta operacional al problema del conflicto de valores que es la base del análisis costo-beneficio 
(véase O'Neill 2007). Los procesos utilitarios de la valoración tienden a centrarse en el bienestar y el consecuencialismo en 
punto a un enfoque agregativo basado en un modelo microeconómico de la estructura institucional en el que la unidad 
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decisiones trascienden el horizonte individual y representan preocupaciones colectivas y comunitarias para  preservar la 
libertad de elección y el conjunto de opciones. Estos valores de opción y de existencia, generalmente capturados en una 
forma cualitativa, podrían combinarse con estimaciones cuantitativas de valores de uso directos e indirectos. Esta 
información combinada capta el valor económico total en unidades monetarias múltiples y reconoce que los agentes 
pueden tomar decisiones basadas en las preferencias individuales o guiarse por las normas que regulan el comportamiento 
social. De ahí que pueden ser apropiados los métodos de apoyo a las decisiones, tales como el análisis de criterios 
múltiples (figura 1). 
Figura 1: Valor económico total dentro de una racionalidad jerárquica (Plottu y Plottu 2006) 
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valores de opción y de existencia. Sin embargo, estos valores pueden capturar la disposición de millones de personas que 
no necesariamente residen en zonas pastoriles a contribuir a la conservación del pastoralismo y de los sistemas pastoriles, 
influyendo, así, en la agenda de los donantes importantes involucrados en temas de conservación y desarrollo. 

Recuadro 1: La aplicación de los diferentes métodos de valoración en el contexto pastoril 

El método basado en el precio de mercado: Es una herramienta capaz de valorar los cambios en la cantidad o 
calidad de los bienes o servicios proporcionados por los sistemas pastoriles que son comprados y vendidos en los 
mercados con base en la cantidad suministrada y comprada a diferentes precios. Limitaciones: Las imperfecciones 
del mercado y los fracasos en las políticas dan pie para que el valor económico real de los bienes o servicios no sea 
reflejado plenamente en las transacciones de mercado. El método tiene limitaciones para evaluar cambios que afectan 
el suministro o la demanda de un bien o servicio.  

El enfoque de la función productiva: Puede usarse para estimar el impacto de los cambios en la cantidad o calidad 
de los bienes y servicios derivados del pastoralismo que son factores de producción para bienes comercializables. 
Limitaciones: El método no mide el valor de los bienes y servicios no comercializados; de ahí que el valor inferido 
puede subestimar el valor real para la sociedad. Los cambios en la productividad se pueden poner de manifiesto con 
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La tabla 2 presenta el marco conceptual de Hesse y McGregor (2006) para la estimación de los valores directos e indirectos 
del pastoralismo. Con base en tres estudios de país en África Oriental, los autores identifican una lista de valores 
importantes a considerar en otros estudios de valoración, algunos de esos valores suelen ser medidos y la información 
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Figura 3. Contribución de la ganadería al PIB agrícola 

 
Sin embargo, estas estadísticas no reflejan la importancia socioeconómica de la ganadería en los sistemas en los que el 
ganado y los pastizales desempeñan un papel crucial en los medios de subsistencia de millones de personas. De acuerdo 



Informe de síntesis global basado en seis estudios de país 11 

 

Tendencias en los sistemas pastoriles 
El pastoralismo es un uso dinámico de la tierra que depende de las tendencias de los sistemas ambientales y 
socioeconómicos en los que está inmerso. Ambos sistemas ecológicos y socioeconómicos están coevolucionando y las 
diferentes variables están cambiando a ritmos distintos. Los cambios en la forma en que se practica el pastoralismo reflejan 
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de obra hace económicamente inviables algunas prácticas tradicionales como la producción de lana, en 
comparación con otros países. Las tendencias para el futuro consideran un sector pastoril basado en el desarrollo 
y la consolidación de nichos de mercado para productos con certificaciones específicas sobre mejores prácticas 
de gestión o denominación de origen, así como el reconocimiento creciente del papel del pastoralismo en la 
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modestas de alrededor del 6% del tamaño del hato por año, pero significativamente mayores según la necesidad. La menor 
tasa de venta de rumiantes grandes se debe a la combinación del ciclo reproductivo más prolongado y las múltiples 
funciones en el hogar pastoril, incluyendo la producción de leche y bienes de capital. 
Basándose en los precios medios de mercado para sus respectivos países, los casos de estudio estimaron que para el año 
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de animales degollados era la mitad del número de pieles producidas. En España, donde el análisis también utiliza datos 
agregados de los registros de los mataderos y de las estadísticas nacionales, la producción de cueros y pieles de las zonas 
pastoriles contribuye US$101 millones a la economía española y se exporta cerca del 76% de los cueros del ganado criado 
en los sistemas pastoriles. Sin embargo, esa cifra monetaria considera que el precio de una piel es de aproximadamente 
US$53. Probablemente el precio real pagado a los pastores es una fracción de ese monto. 
De los diferentes estudios de país se desprende la necesidad de investigaciones adicionales para 1) estimar la cantidad de 
pieles producidas en los mataderos informales; 2) analizar la cadena de valor de las pieles y los cueros; y 3) cuantificar en 
términos monetarios el valor de los bienes finales producidos teniendo en cuenta la importancia de las artesanías de cuero 
en las zonas pastoriles. 
Ventas y consumo de lana 
La lana es otro producto pastoril que puede ser valorado utilizando precios de mercado, por lo que una cuantificación 
monetaria veraz está sujeta a las limitaciones analizadas en las secciones anteriores.  
 
Los estudios de país sugieren que, como era de esperar, la importancia del valor de las ventas y consumo de lana y el 
consumo para las economías pastoriles depende de la composición de las especies animales en el rebaño, la composición 
de la cadena de comercialización y los costos asociados a la actividad. 
En Perú, las alpacas se crían para la lana y son los animales domésticos más importantes para los pastores andinos en 
zonas de gran altitud. Hay pocas especies de ganado capaces de sobrevivir y ser productivas en las condiciones de las 
tierras altas de Perú y los camellos de América del Sur han evolucionado en tales condiciones y están adaptados al medio 
natural. En altitudes más bajas en Perú otras especies, como las cabras, son numéricamente más importantes, pero no 
producen lana. Los rebaños pastoriles de gran altura incluyen más del 72% de alpacas y otras especies animales se 
mantienen en proporciones variables según las necesidades familiares específicas. La alpaca es reconocida mundialmente 
por la calidad de su lana y la gestión del rebaño permite que sólo el 55% de los animales sean esquilados cada año. Las 
ventas de la lana son la principal fuente de ingresos para los pastores de Perú y cerca del 10% de la lana se consume 
dentro de la unidad de producción. El valor total de lana de alpaca de Perú se estima en más de US$26 millones por año. 
Para las familias pastoriles, las ventas de lana podrían representar un ingreso de más de US$880 por año. Los pastores 
utilizan una parte de la lana recogida para hacer artesanías que se venden en los mercados locales. El valor de las 
artesanías hechas con lana de alpaca representa un ingreso adicional para la economía familiar del orden de US$180. Es 
importante mencionar que los pastores peruanos venden la lana a comerciantes intermediarios en alrededor de US$7.2 por 
kilo, pero el precio para el consumidor final y las empresas de exportación puede ser significativamente mayor. 
Del mismo modo, en Kirguistán, la lana se compra a los pastores a un valor de entre US$0.5 y 1.3 por kilo, lo que 
representa entre US$5.5 y US$14 millones por año. Sin embargo, al final de la cadena de mercado, el valor de la lana 
oscila entre US$19.4 y 27 millones y es 2-3 veces más cara cuando llega al consumidor final. El estudio de caso de 
Kirguistán también pone de relieve la necesidad de elaborar estudios para mejorar los canales de comercialización. La 
evidencia sugiere que grandes cantidades de lana no se venden debido a la falta de comerciantes y de acceso a los 
mercados. 
 
El bajo precio de la lana y la importancia cada vez mayor de otras fibras naturales y sintéticas están afectando gravemente 
a las economías pastoriles tradicionales. La producción de lana fue uno de los sectores más importantes de la economía 
española durante siglos. Sin embargo, en los últimos tiempos debido a la baja de los precios de la lana y al elevado costo 
de la mano de obra, la producción ha dejado de ser rentable. El precio pagado a los pastores es de unos US$0.5 por kilo y 
el informe español indica que en promedio un animal produce sólo 1,7 kilos, por lo que los beneficios son aproximadamente 
US$0.85 por animal por año. Sin embargo, el costo de esquilar la lana es de aproximadamente US$2 por animal, lo que 
genera una pérdida de US$1.15 por animal esquilado.  
En términos nacionales,  el balance de la producción de lana en España indica un déficit de unos US$12,5 millones por 
año. En estas condiciones, la esquila de lana es sólo una necesidad de gestión y no una estrategia de generación de 
ingresos. 
Ventas/uso de estiércol 
El estiércol es un producto del pastoralismo que podría clasificarse como un valor directo si se considerara como un 
producto final en condiciones de ser valorado a precios de mercado, o como un valor indirecto si se le considerara como un 
insumo necesario para algunos procesos naturales, como por ejemplo, el ciclo de nutrientes, o como un factor de 
producción para las actividades agrícolas. 
 
En esta sección nos centraremos en el estiércol como una mercancía final. El estiércol de diferentes especies animales 
puede ser recogido, almacenado, secado y vendido o utilizado por los pastores para complementar sus ingresos o 
contribuir a sus medios de subsistencia. Perú y España presentan interesantes casos de estudio sobre los valores directos 
del estiércol. En Perú, en entornos a gran elevación hay escasez de fuentes de combustible, y el estiércol de alpaca 
representa la principal fuente de combustible para cocinar y para calefacción. El estiércol se recoge durante la estación 
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seca y se almacena en recintos especiales llamados parvas, donde se seca para su posterior venta o utilización. Los 
estudios peruanos estiman que cada alpaca adulta produce alrededor de 8000 kg de estiércol fresco al año. Los pastores 
son capaces de recoger alrededor de la mitad del estiércol en los campos, mientras que el remanente vuelve naturalmente 
a la tierra, contribuyendo a mantener los niveles de fertilidad y la productividad primaria de los pastizales. Utilizando los 
precios de mercado, el estudio estimó que el valor del estiércol recogido para la venta o consumo representa más de 
US$300 para la familia pastoril media. Considerando la demanda de fuentes de combustible en zonas de gran altitud y la 
falta de sustitutos para el estiércol, las cifras pueden extrapolarse de manera realista a nivel nacional, sugiriendo que el 
valor del estiércol de alpaca podría ser de unos US$7,5 millones por año. Este valor es bajo en comparación con las cifras 
obtenidas en un estudio español utilizando los precios de mercado. En España, el valor de uso del estiércol producido en 
las zonas pastoriles podría ascender hasta unos US$800 millones. Sin embargo, esa cifra representa el límite superior y 
teniendo en cuenta las pérdidas en el campo y el volumen de la demanda, un valor más conservador podría ser una tercera 
parte de la cifra estimada. Se necesitan estudios sobre el potencial de las ventas de estiércol al creciente sector de la 
agricultura ecológica. 
Transporte 
La lista de valores directos del pastoralismo puede ser amplia y depende de las especies de ganado que se mantienen en 
sus sistemas. En algunos de los países estudiados, el ganado se mantiene para fines de transporte; sin embargo, el valor 
del transporte no fue informado en ninguno de los estudios, sugiriendo fallas en la captura de datos o falta de capacidad 
para cuantificar la importancia del servicio. El costo del transporte es elevado en las zonas pastoriles y es uno de los costos 
de producción y transacción más altos y una de las principales limitaciones para el acceso al mercado. La importancia de 
los animales para el sustento de sus propietarios es significativa, aunque rara vez son cuantificados en términos 
monetarios. Por ejemplo, en las tierras secas, no es poco común que la gente use un par de camellos en movimiento casi 
constante entre la casa y los mercados para mantener el suministro de cereales para el hogar durante la estación seca. 

Valores indirectos del pastoralismo 
Para este estudio, los valores indirectos se definieron como los valores derivados de los servicios prestados por los 
sistemas pastoriles que proporcionan beneficios fuera del propio sistema. Entre ellos figuran, por ejemplo, los insumos del 
pastoralismo para la agricultura, el turismo y los servicios ambientales. Para este documento, y siguiendo el marco del IIED, 
los valores de opción y de existencia son considerados dentro de los valores indirectos del pastoralismo pese a que son 
diferentes categorías de valor que representan a) la opción de utilizar en el futuro los bienes y servicios proporcionados por 
el pastoralismo que quizás no se utilicen en el preciso momento; y b) el disfrute que los afectados pueden experimentar 
sabiendo que un bien o servicio derivado del pastoralismo existe incluso si nunca esperaron hacer uso directamente de 
dicho recurso. 
En términos generales, es importante destacar que los diferentes estudios de país concluyen que es escaso el 
reconocimiento de los valores indirectos derivados del pastoralismo para las economías nacionales. La falta de 
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Recuadro 5: Comercialización del estiércol y fertilidad del suelo 

 
Contribución del pastoralismo al turismo 
Los estudios indican que las estadísticas oficiales no reflejan la contribución del pastoralismo a la industria del turismo. El 
trabajo de campo y el análisis de los datos disponibles indican que el turismo en zonas pastoriles es importante para las 
economías regionales y contribuye a los hogares pastoriles, pero los intermediarios y otros interesados directos capturan la 
mayor parte de los beneficios del turismo. Por ejemplo, en Perú, la contribución del turismo a las familias pastoriles basada 
en la fabricación y comercialización de artesanías de alpaca representa sólo una tercera parte del precio final pagado por 
los turistas en los centros de venta al detalle. 
 
En África Oriental, si bien la industria del turismo proporciona empleo y pequeños pagos a los grupos pastoriles para 
conservar la vida silvestre en sus tierras, los propietarios de grandes instalaciones turísticas son a menudo foráneos y la 
mayor parte de los beneficios se transfieren fuera de las zonas pastoriles. En estas condiciones, los pastores de Tanzania 
están reduciendo su apoyo al turismo o emprendiendo actividades comunitarias con la ayuda de donantes con el fin de 
capturar una mayor porción de los US$6 millones de la industria turística en zonas tradicionalmente pastoriles en el norte 
de Tanzania. Existe una gran desigualdad en la distribución de los ingresos del turismo, y los datos de África Oriental 
muestran que algunos pastores pueden captar alrededor de US$20,000 por año de las actividades relacionadas con el 
turismo mientras que el pastor medio recibe menos de US$300 por año. 

Recuadro 6: Permisos para la diversificación en tierras pastoriles 
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representa el 13% del PIB nacional. No obstante, la cifra de Etiopía podría ser una sobreestimación y no indica la 
contribución del pastoralismo a la industria turística nacional, representando sólo la porción de beneficios del turismo 
provenientes de zonas en las que predomina el pastoralismo. 
 
En Malí, un estudio más conservador utilizando datos oficiales, estimó la contribución del pastoralismo al turismo nacional 
en US$5 millones por año basada principalmente en el número de visitantes a eventos y festividades relacionadas con los 
pastores. Sin embargo, el análisis no estimó la proporción de los ingresos turísticos que regresa a los propios pastores. Se 
ha sugerido la participación de los pastores en las actividades relacionadas con el turismo como una estrategia de 
diversificación de ingresos que podría contribuir de manera significativa a sus medios de subsistencia. 
 
La evidencia de diversos países sugiere que los ingresos provenientes del turismo suelen ser bajos. Además, la distribución 
de los pagos suele ejecutarse con base en la extensión de la tierra propiedad de o gestionada por cada uno de los hogares 
pastoriles. Por consiguiente, los pagos por lo general refuerzan la posición de los grupos de la elite local, manteniendo o 
aumentando la desigualdad dentro de las comunidades pastoriles (véase Lamprey y Reid 2004). En otras regiones donde 
los pastores son usuarios reconocidos pero no dueños de la tierra, el turismo como estrategia de diversificación de ingresos 
se ve limitado severamente, debiéndose obtener permisos especiales para permitir a los pastores tomar parte en 
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Conservación de la biodiversidad: Se ha demostrado que la gestión eficaz del pastoreo mejora la biodiversidad y 
puede ser un instrumento para impedir la degradación del suelo y la desertificación. El impacto del pastoreo y de los 
animales puede estimular el crecimiento de los pastos, reducir la maleza y mejorar el mantillo y el ciclo de minerales y 
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